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System ustrojowo-polityczny VI Republiki Korel.

[The political and constitutional system of the Republic of Korea]
Summary The history of South Korea in the years 1953 — 1@dice the end of the Korean War to the

establishment of existing the™6Republic) was characterized by successive turnshi direction of
authoritarianism or democracy. Researchers disthgd two periods of an unfinished transition tonderacy
which were short breaks in dominant autocratic:rtle period 1962-1967 and 1980-1985. The thirdrreto
democracy began in 1987 and was a success - thsorewf the constitution and the establishmenthef 6th
Republic of Korea. Since 1992 (the date of theigesgial election won for the first time by the déohate who
wasn’t derived from military circles) South Koresaregarded as a truly democratic state. The sfieestudies
are, however, reporting many concerns. First olesethie differences that exist between so-callednf@ian
constitutionalism” with elements of "soft authorigmism" and Western-style democracy. Second -daruthe
instability of the Korean political scene, as anstable to the full democratization of the system.
This paper is a presentation of the fundamentaksselated to the legal and political system efRepublic of
Korea. The country is almost absent in Polish ditiere, in contrast to North Korea. The need foratiogj

knowledge indicated in the title is beyond doubt.

Decyzja o podziale Korei wzdtuz 38 rownoleznika szerokosci geograficznej
poinocnej, podjeta w sierpniu 1945 r., trwale przesgdzita o przysziosci potwyspu
koreanskiego. Stan wiedzy na temat tego wydarzenia, szczegolnie jego genezy i
oczekiwanych rezultatow, wcigz daleki jest od poziomu satysfakcjonujgcego i
pozwalajgcego na formutowanie ostatecznych twierdzen, poza jednym — Ze trwaly
podziat nie byt celem Zadnej z dwéch gléwnych sit, ktére o nim zdecydowaly'.
Kapitulacja Japonii w 1945 r. zamiast upragnionej niepodlegtosci przyniosta narodowi
koreanskiemu nowg forme zaleznosci, a takze utrwalenie ideologicznego podziatu,
ktory o ile wczesniej istnial, o tyle nie miat takiego znaczenia, jakie mu wowczas
nadano?.

Niemoznos¢ osiggniecia porozumienia miedzy strong sowieckg i
amerykanska, jako administratorami obu czesci pétwyspu koreanskiego, przyniosta w
rezultacie decyzje o utworzeniu dwéch odrebnych panstw koreanskich (1948 r.). Stan

ten przypieczetowata wojna z lat 1950-53, ktora w istocie byla starciem dwoch

1J.J. LeeThe Partition of Korea after World War II. A Globklistory, Palgrave Macmillan, 2006, s. 155-156
2 Sohn Pow Key, Kim Chol-choon, Hong Yi-stifhe History of KoreaSeoul 1984, s. 329
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rodzacych sie supermocarstw, a nie koreanska wojng domowa®. W efekcie utrwalit
sie podziat na dwa panstwa o skrajnie odmiennych systemach ustrojowych,
politycznych i podstawach ideologicznych.

Niniejsze opracowanie stanowi prezentacje podstawowych zagadnien
zwigzanych z systemem prawno-ustrojowym Korei Potudniowej. Panstwo to jest
nieomal nieobecne w polskiej literaturze, w odréznieniu od Korei Poinocnej, ktorej
specyficzne instytucje ustrojowe i historia doczekaly sie kilku szczego6towych
opracowan®. Opublikowana w 2006 r. ,Historia Korei” Joanny P. Rurarz jest pierwsza
monograficzng pozycjg na ten temat na polskim rynku wydawniczym. Jak stwierdza
sama autorka byla ona ,owocem irytacji” wobec faktu nieomal zupetnego braku w
polskim piémiennictwie opracowan na temat Korei®. Ostatnie w polskiej literaturze
prawniczej opracowanie traktujgce o systemie politycznym Korei Potudniowe]
pochodzi z 1991 r. i jest to przektad z jezyka koreanskiego®. Potrzeba aktualizacji

wiedzy na temat wskazany w tytule nie ulega watpliwosci.

Historia Korei Potudniowej w latach 1953 — 1987, a wiec od zakonczenia
wojny koreanskiej do ustanowienia obecnie istniejgcej VI Republiki, przebiegata pod
znakiem nastepujgcych po sobie zwrotow w kierunku autorytaryzmu lub demokraciji.
Historycy wyr6zniajg w tym czasie 2 okresy niedokonczonej transformacji w kierunku
demokratycznym stanowigcych krotkie przerwy w  dominujgcych rzadach
autokratycznych. Okres 1962-67 przypadajgcy na pierwszg kadencje rzgdéw
dyktatora Park Chung-hee uptyngt pod znakiem liberalizacji systemu (przerwanej w
kolejnych latach). Taki sam charakter mialy reformy zainicjowane przez wiadze
tymczasowe ustanowione po zabojstwie Parka (1980-85). Trzeci zwrot ku demokracji
zapoczgtkowany w 1987 r. zakonczyt sie sukcesem — rewizjg konstytucji i

ustanowieniem VI Republiki Korei’. Od 1992 r. (data wyboréw prezydenckich, w

3 K. Pratt,Everlasting Flower. A History of Koredondon 2006, s. 255

* Nalezy tu wymient przede wszystkim pozycje autorstwa politologéw: W.Dziaka péwiccone Korei
Po6inocnej (m.in..Kim Ir Sen. Dzieto i polityczne wizj@Varszawa 2000 oraxorea Pdinocna wrédet
rodzinnej sukcesji wladzyVarszawa 2009) i M. Burdelskiego dotyce problematyki podziatu i zjednoczenia
Korei (ostatnioxCzynniki warunkujce proces podziatu i zjednoczenia Koigbrun 2004).

® J. RurarzHistoria Korei, Warszawa 2009, s. 7

6Zob. Y. S. Kim (ttum. B. Banaszal3ystem polityczny republiki KorePaistwo i Prawo”, 1991, nr 5 (543).

" Nie obylo s wowczas bez masowych demonstracji studentéw,zaigiorobotnikéw. Nie udato siunikngé
ofiar $miertelnych, chocia decyzja prezydenta o odwotaniu interwencji wojskpwa pewno zmniejszyta ich
liczbg (A. D. Adesnik, S. Kim,If At First You Don't Succeed: The Puzzle of Soidrea’s Democratic
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ktorych zwyciezyt po raz pierwszy kandydat nie wywodzacy sie z kregow
wojskowych) Korea Potudniowa uwazana jest za panstwo w petni demokratyczne®.

Podstawy ustroju polityczno-spoteczno-gospodarczego VI Republiki Korei
okresla Konstytucja z 1948 r. po gruntowanej rewizji z 1987 r. Zmiany uchwalone
przez parlament 12 pazdziernika 1987 r. zostaly zatwierdzone w ogdélnokrajowym
referendum 28 pazdziernika, a weszty w zycie 25 lutego 1988 r. Do najwazniejszych
zmian nalezalo poszerzenie katalogu praw obywatelskich i doprecyzowanie ich
tresci, ustanowienie Trybunatu Konstytucyjnego oraz wzmocnienie pozycji
parlamentu kosztem prezydenta. Glowa panstwa miata by¢é odtagd powotywana w
drodze wyboréw powszechnych na jedng 5-letnig kadencje. Wybory prezydenckie
zorganizowane 16 grudnia 1987 byly pierwszg od 1960 r. (wybory parlamentarne)
powszechng elekcjg w Korei, a takze pierwszymi od 18 lat wyborami prezydenta,
ktérego od ustanowienia IV Republiki i tzw. Konstytucji ,Yushin” (1971 r.)
powotywano w sposéb niedemokratyczny® i ktéry penit w tym okresie wiadze de
facto dyktatorskg™®.

Konstytucja Republiki Korei sklada sie ze 130 artykutéw usystematyzowanych
w 10 rozdziatach oraz czesci dodatkowej z 6 artykutami o charakterze
intertemporalnym. Kolejne rozdzialy poswiecono: Zagadnieniom ogdlnym, Prawom i
obowigzkom obywateli, Zgromadzeniu Narodowemu, Witadzy wykonawczej, Sgdom,
Sgdowi Konstytucyjnemu, Administracji wyborczej, Lokalnej autonomii, Ekonomii,
Zmianom Kkonstytucji. Z systematyki ogolnej aktu mozna wyprowadzi¢ zasade
trojpodziatu  wiladzy, jednoizbowosci parlamentu oraz decentralizacji wladzy
publicznej. Tekst otwiera preambuta, ktéra zawiera odwotania do dwdch waznych
wydarzen z najnowszej historii Korei — Ruchu 1 Marca'! oraz Powstania 19

Kwietnia?.

Transition “CDDRL (Center on Democracy, Development, and Riaée of Law) Working Paper”, 2008, nr 83,
s. 1-2).

8. Lind,Democratization and Stability in East Asjinternational Studies Quarterly”, 2011, nr 55484.

° A. D. Adesnik, S. Kim, op. cit., s. 7

10 B-ch. Lee, The Political Economy of Developmental Dictatorship Korean Experienge [w:]
“Developmental Dictatorship and the Park Chung4ee The Shaping of Modernity in the Republic ofr&a’,
pod red. Lee Byeong-cheon, Home&Sekey Books, 26059

" Nazwa ,Ruch Pierwszego Marca” odwotuje db wydarzé z pocatku 1919 r. Koniec | wojnywiatowej, a
szczegOlnie 14 Punktow Prezydenta USA W. Wilsorldadejgce prawa narodéw do samostanowienia, spotkaty
si¢ z szerokim odzewemdndd koreaskiej diaspory, szczegodlnie w Japonii. Tajemni@zgeré ostatniego kréla

i pierwszego cesarza Korei Gojonga (Kojonga) 2tztia 1919 r. oraz uroczysti pogrzebowe zaplanowane
na 3 marca staly skatalizatorem aktywniei ruchu niepodlegkziowego. Gojong, 26. krél z panggj od XIV
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Konstytucja koreanska spetnia podstawowe standardy demokratycznej ustawy
zasadniczej. Zawiera regulacje typowe dla konstytucji republikanskich, ale takze
postanowienia oryginalne, wynikajgce ze specyfiki historycznej i politycznej panstwa.
Do tej pory byta dziewieciokrotnie nowelizowana. Ponizej zostanie dokonana
prezentacja najwazniejszych uregulowan poszerzona o kwestie szczegétowe zawarte
w ustawach oraz wynikajgce z praktyki politycznej. Ograniczenia objetosciowe
sprawiajg, ze wiele probleméw moze by¢ tylko zasygnalizowanych.

Konstytucja okresla Koree jako republike demokratyczng opartg na zasadzie
suwerennosci narodu'®. Pojecie narodu koreanskiego i zasady przynaleznosci do
niego przekazano do uregulowania ustawowego. Konstytucja naktada na wiadze
publiczne obowigzek opieki rowniez nad czionkami narodu znajdujgcymi sie za
granicg. Jak wskazujg badania, diaspora koreanska liczy okoto 6 min osoéb
zamieszkatych w wiekszosci w dwéch panstwach: Chinach i USA™. Adresowane do
wiadz konstytucyjne obowigzki ochrony koreanskiego dziedzictwa kulturowego oraz
opieki nad cztonkami narodu znajdujgcymi sie za granicg mozna uznaC za
standarowe rozwigzania nowoczesnego konstytucjonalizmu, ale rowniez dostrzec w
nich nawigzanie do historii poczatkdéw niepodlegtej Republiki Korei owocnie wspartej
przez diaspore. Liczebnos¢ populacji Korei Potudniowej w 2010 r. przekroczyta 50
min 0s6b™ (wynik dwukrotnie wyzszy niz w Korei Pétnocne;j).

Stosunek do poinocnego sgsiada zostat okreslony w przepisach ogolnych w

sposob umiarkowany, ale rowniez sugestywny: zgodnie z Konstytucjg terytorium

wieku dynastii koredskiej zostat zmuszony do abdykacji przez Jaggkow i wlkasnego syna (ktéry potem
podpisat akt aneksji Korei przez Japgniuwieziony w Patacu Deoksugung w Seulu, cieszytssiacunkiem
jako symbol niepodlegltego pstwa. Manifestacje zorganizowane w Seulu na przielolatego i marca
zgromadzity ogroma liczbe uczestnikébw szacowama 500 tys. a nawet 1 milion oséb, z licznym udzia
przybytych do Korei dziataczy emigracyjnych. 1 maammanifestanci wydali deklargchiepodlegiéci Korei.
Pokojowy z zateenia ruch uzyskat szeroki oddick w catej Korei. Zorganizowano pona@l00 demonstraciji.
Wiadze japaéskie odpowiedziaty w sposob radykalny. Doszio ddughu zamieszek. Oficjalne dane mgwi
ponad 550 zabitych, 1400 rannych i 14 ggach aresztowanych demonstrantéw. Wydarzenia teje =g za
przetomowy moment w historii Japonii i patek koreaskiego ruchu narodowego (M. J. SethHistory of
Korea. From Antiquity to the Prese®owman & Littlefield Publishers, 201%, 268-269).

12 powstanie z 1960 r. wybuchto jako wyraz dezaprohkt autorytarnych egléw pierwszego prezydenta Korei
Syngmana Rhee. Jego efektem byta rezygnacja Raeepmrwszy, krétki okres demokracji w Republiceréio
zakaczony juz w 1961 r. w drodze wojskowego zamachu stanu (hide 339).

13 Art. 1 Konstytucji Republiki Korei z 12 lipca 1948 ze zmianami. (zwana dalej: KRK)

14 Zob. , Inbom ChoiKorean Diaspora in the Making: Its Current Statusdampact on the Korean Economy,
[w:] C. F. Bergsten, I. Choi, “The Korean Diaspara the World Economy”, Institute for International
Economics, Special Report nr 15, styc2003, s. 26-27.

15 park Si-S0050-milionth Korean citizen registeretiThe Korea Times”, 13.10.2010,
http://koreatimes.co.kr/www/news/nation/2010/10/174517.html dostp: 20.3.2012
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Korei obejmuje caly potwysep koreanski wraz z okolicznymi wyspami, a dgzenie do
pokojowego zjednoczenia (sily zbrojne majg charakter obronny i apolityczny®) w
oparciu o zasady demokracji i wolnosci jest konstytucyjnym obowigzkiem wiadz
koreanskich®’.

Rozdziat drugi poswiecono prawom i obowigzkom czlowieka i obywatela.
Wyrazony w nim zestaw praw mozna uznac¢ za podstawowy dla wspotczesnych
konstytucji panstw demokratycznych. Obejmuje podstawowe prawa nalezgce do | i
generacji. Konstytucja wymienia jedynie dwa obowigzki obywatelskie: ptacenie
podatkéw i obrone panstwa 2.

System organdw panstwowych oparto na zasadzie podziatu witadzy. Wiadza
ustawodawcza nalezy do parlamentu, wykonawcza do Prezydenta i Rady Stanu z
premierem, a sgdownicza do sgdow, w tym Sadu Najwyzszego. System rzgdow
wykazuje wiele cech modelu okreslanego jako potprezydencki (semiprezydencki,
prezydencjalny).

Parlament potudniowokoreanski, Zgromadzenie Narodowe (Kuk Hoe), jest
jednoizbowy. Konstytucja nie wskazuje dokladnej liczby deputowanych okreslajgc jg
jako ,nie mniej niz 200"°. Kadencja wynosi 4 lata. Zgodnie z ordynacjg wyborczg z
1994 r. (wielokrotnie nowelizowang) parlament liczy obecnie 299 deputowanych®.

Sktad Zgromadzenia wyfaniajg wyborcy. Konstytucja ustanawia 4-
przymiotnikowe wybory deputowanych: powszechne, réwne, bezposrednie i
odbywajgce sie w gtosowaniu tajnym?’. Koreanska doktryna prawa konstytucyjnego
wywodzi zasade wolnych wyboréw z tresci konstytucji?’. Decyzje o obowigzujgcym w
wyborach systemie wyborczym (sposobie przeliczania gtoséw na mandaty)
przekazano ustawodawcy zwykiemu. Nad prawidlowoscia wyborow, a takze
referendéw czuwa Panstwowa Komisja Wyborcza, ktérej 9-osobowy skiad powotuje

na 6 lat (w 1/3) Prezydent, Zgromadzenie Narodowe i Przewodniczgcy Sadu

® Art. 5 ust. 2 KRK

7 Art. 3-4 KRK

‘% Art. 38-39 KRK

9 Art. 41 ust. 2 KRK

20 Art, 21, Act nr 4973ublic Official Election Agt16.03.1994, zwany dalej: POEA

L Art. 41 ust. 1 KRK

22 Wan Sik Hong Electoral system and constitutional principles krea, VIII World Congress of the
International Associationof Constitutional Law: Constitutions and Principles,edto, 6-10.12.2010,
http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/1/35,x 2.
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Najwyzszego®® (administracji wyborczej po$wiecono odrebny, VII rozdziat
Konstytucji).

Czynne prawo wyborcze w wyborach parlamentarnych posiadajg obywatele
koreanscy, ktorzy najp6zniej w dniu wyboréw ukonczyli 19 lat **. Bierne — nabywa
obywatel po ukornczeniu 25 roku zycia®®. Pozbawieni praw wyborczych sg obywatele
odbywajgcy kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo, a takze skazani za
przestepstwa przeciwko wyborom lub popetnione w zwigzku z petnieniem funkciji
publicznych®. Wybory odbywajg sie réwniez zagranica, w koreanskich placéwkach
dyplomatycznych. Prawo do oddania gtosu w obwodzie zagranicznym majg zaréwno
obywatele koreanscy nieobecni w kraju tylko w czasie wyborow, jak i ci, ktérzy na
state zamieszkujg zagranica?’.

Ordynacja przewiduje wiele oryginalnych rozwigzan, jak np. szczegoétowg
regulacje dotyczgcg prowadzenia kampanii wyborczej organizowanej zagranicg (z
zastrzezeniem, ze poniesione wydatki nie podlegajg zwrotowi w przeciwienstwie do
kampanii w kraju), czy okreslenie godzin nocnych, w ktorych telefonowanie do os6b
prywatnych w celu prowadzenia kampanii wyborczej lub badan socjologicznych jest
zakazane. Prawo wyborcze przewiduje wiele utatwien majgcych na celu jak
najpetniejszg realizacje zasady powszechnosci wyborow. Ordynacja przewiduje m.in.
glosowanie korespondencyjne dla osob, dla ktorych wizyta w lokalu wyborczym
wigzataby sie z utrudnieniami (np. pacjenci sanatoriow i szpitali, skoszarowani
czlonkowie stuzb mundurowych, mieszkancy tzw. ,izolowanych” wysp?®), specjalne
lokale dostosowane do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych®®, czy lokale dla
~hieobecnych”, gdzie mogg odda¢ gtos osoby opuszczajgce w dniu wyborow state
miejsce zamieszkania lub powracajace z zagranicy™®.

Deputowani sg wybierani w systemie mieszanym, tzw. segmentowym, bez
elementu kompensacyjnego (jaki do niedawna obowigzywat w Niemczech). Kazdy
wyborca ma 2 gtosy. W przeciwienstwie do podobnego systemu obowigzujgcego np.

w Japonii, na Litwie i w Tajlandii, koreanski wyborca otrzymuje jedng, a nie dwie

Z Art. 114 ust. 2-3 KRK

24 Art. 17 w zw. z art. 37 POEA
2 Art. 16 ust. 2 POEA

% Art. 19 POEA

27 Art. 218-4 POEA

2 Art. 38 ust. 4 POEA

2 Art. 149-2 POEA

30 Art. 148 POEA
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karty do gtosowania. Jeden gtos oddaje na kandydata w okregu jednomandatowym,
drugi na liste partyjng®’. 245 mandatéw zostaje rozdysponowanych wedle systemu
wiekszosci wzglednej, pozostate 54 mandaty wedtlug systemu proporcjonalnego
(formuta Hare’a-Niemeyera z systemem najwieksze] reszty, tzw. LR-Hare).
Otrzymanie mandatu z drugiej puli wymaga przekroczenia progu 3% (wcze$niej,
przed 2004 r. - 5 %) lub zdobycia minimum 5 mandatéw w okregach
jednomandatowych®:. Wyjatkowo, komitet, ktéry uzyskat od 3 do 5 % gtoséw w skali
kraju, ma prawo do 1 mandatu (z puli 54), nawet jesli nie uzyskat ani jednego
mandatu w wyborach wiekszosciowych. Rejestracja kandydatéow wymaga, oprocz
zebrania odpowiedniej ilosci podpisébw poparcia, rowniez wptacenia kaucji
finansowe.

Prawo wyborcze nalezy do jednego z najczesciej modyfikowanych aktow
prawnych w Korei*® (od dnia uchwalenia ustawy z 1994 r. ponad 42 razy). Od 1948 r.
stosowano juz 5 zupelnie innych systeméw wyborczych oraz ich rézne modyfikacje*.
Gtéwnym powodem zmian byta poczatkowo che¢ umocnienia przez rzgdzacych ich
wtadzy®®>. W miare postepéw demokratyzacji reformy prawa wyborczego zyskaly
nowy cel: dgzenie do zniwelowania tradycyjnych podziatdbw w spoteczenstwie — np.
na mieszkancow wsi i miast lub typowego dla Korei Potudniowej przywigzania do
wtasnego regionu®® (receptg na regionalizm polityczny miato byé m.in. wprowadzenie
systemu SNTV)*".

3L A. Reynolds, B. Reilly, A. EllisElectoral System Design: The New International IDHEadbook Sztokholm
2008, s. 104

%2 Art. 189 ust. 1 POEA

¥ Wan Sik Hongop. cit., s. 1-2

3% Do wyboréw w 2000 r. kaly wyborca posiadat 1 glos. W pierwszychaqii wyborach (1948-1960) wybory
odbywalty s¢ w okregach 1-mandatowych wedle zasadygksizcci zwyktej. W kolejnych trzech, a po przerwie
dwoch wyborach (1963-1971 oraz 1988-1992) skladb@gidzenia Narodowego obsadzano wedtug systemu
mieszanego e#ciowo wickszagciowego (okegi 1-mandatowe) a exciowo proporcjonalnego (okgi
wielomandatowe). W wyborach z lat 1973 i 1978, tsaazenia 2/3 liczby mandatow stosowano foenraNTV
(Single non transferable vote, glosowanie jednaterdez glosu przenoszonego) wgglach 2-mandatowych, a
1/3 mianowat Prezydent Republiki. W wyborach 19819B5 r. pajczory w/w metod SNTV z systemem
proporcjonalnym: 2/3 z 276 deputowanych wybierano 9% 2-mandatowych dystryktach, a pozostate
przydzielano partii, ktéra uzyskata najlepszy wymikwyborach dystryktowych. W tym czasie zmianiegally
granice okggbéw (dystryktéw), a tate liczba mandatéw rozdzielanych w systemie propoadpym (B.
Grofman, Sung-Hull Lee, E. A. Winkler, B. Wooddll|ections in Japan, Korea and Taiwan under the Bing
Non-Transfarable Vote. The Comparative Study dEmbedded InstitutiarMichigan 1999, s. 8-9).

% A. CroissantElectoral Politics in South Koregw:] “Electoral politics in Southeast & East Asigred. A.
Croissant), Singapore 2002, s. 263

% Young-Tae JungPemocracy And Election After Democratization in tBoKorea, “Identité, Culture et
Politique. Un dialogue Afro-Asiatique”, 2009, vdlo, nr 2, s. 40.

37B. Grofman et al., op. cit., s. 9 (eksperymeatse powiodh).
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Istotne dla obecnego ksztattu regulacji byly wydarzenia towarzyszgce
wyborom parlamentarnym z 2000 r. Dotychczasowy system wyborczy przewidywat
przydzielanie wiekszosci miejsc w parlamencie w okregach l1l-mandatowych, co
sprzyjato koalicji rzgdowej, a co najwieksza partia opozycyjna usitowata zmienic.
Wiadze proponowaly wprowadzenie okregow wielomandatowych oraz przyznanie
kazdemu wyborcy 2 gltoséw. Propozycje zmian zostaty krytycznie ocenione przez
spoteczenstwo. Krytyka dotyczyta m.in. mozliwosci zgtoszenia tej samej kandydatury
zarowno w okregu 1l-mandatowym, jak i na liscie partyjnej. Przegrana w okregu nie
przekreslata szans na zwyciestwo dzieki uzyskaniu wysokiego miejsca na partyjnej,
krajowej liscie kandydatéw. Uwazano to za dowdd nieliczenia sie ze zdaniem
wyborcow. Obywatele domagali sie réwniez redukcji liczby deputowanych.
Wiekszos¢ postulatow zostata odrzucona, ale liczbe deputowanych zmniejszono z
299 do 273%. Wiekszo$é ze zgloszonych wéwczas propozycji zmian w prawie
wyborczym udato sie uchwali¢ przed wyborami w 2004 r. Od tej pory ksztatt wyborow
nie ulegt istotnym zmianom.

Deputowany do parlamentu koreanskiego sprawuje mandat wolny*°. Posiada
przywileje immunitetowe, ktore obejmujg: immunitet formalny, materialny, a takze
przywilej nietykalnosci, trwajgce tylko w czasie sesji parlamentu. Wyjgtek stanowi
ujecie na gorgcym uczynku, ktore umozliwia zatrzymanie deputowanego, a takze
wylacza mozliwo$é zwolnienia na zadanie parlamentu®. Przywileje immunitetowe
przystugujg deputowanemu od momentu ztozenia Slubowania (a nie, jak w wielu
krajach od ogtoszenia wynikéw wyboréw) do konca kadencji**. Konstytucja ogélnie
formuluje zasade incompatibilitas (niepotgczalnosci formalnej) przekazujgc
doprecyzowanie jej zakresu ustawodawcy zwyklemu*?. Deputowany podlega réwniez
zasadzie niepotgczalnosci materialnej.

Podczas wykonywania mandatu, deputowany podlega przepisom ustaw oraz
regulaminu wewnetrznego Zgromadzenia przewidujgcym szczegoOtowe obowigzki —

poczynajgc od obecnosci na posiedzeniach parlamentu po zachowywanie norm

% Hong Nack Kim,The 2000 Parliamentary Election In South KoreAsian Survey”, Vol. 40, No. 6 (Nov. -
Dec., 2000), s. 896-898 (w kolejnej kadencji praywono liczle 299).

39 M. van der HulstThe parliamentary mandate. A comparative stulgneva 2000, s. 8.

0 Art. 33-44 KRK

*L M. van der Hulst, op. cit., s. 68.

“2 Deputowany nie m@ kczy¢ mandatu parlamentarnego z czlonkostwem w regiguhlnorganach
stanowicych (M. van der Hulst, op. cit., s. 50)
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nalezytego zachowania sie w codziennej praktyce parlamentarnej (szczegétowo
regulowanych przez przepisy antykorupcyjne i etyczne). WsSrod sankcji
odpowiedzialnosci regulaminowej, oprocz kar finansowych, znajduje sie réwniez
czesto spotykane w panstwach azjatyckich zado$¢uczynienie za naruszenie zasad
etyki w postaci obowigzku przeprosin przez deputowanego innego deputowanego
obrazonego jego wypowiedzig lub zachowaniem. Najpowazniejszg sankcjg w ramach
odpowiedzialnosci regulaminowej deputowanego jest pozbawienie go mandatu
(wiekszoscig 2/3 ustawowego sktadu izby)*®. Zgodnie z przepisami regulaminu izby
deputowany wykluczony ze sktadu parlamentu nie moze kandydowaé¢ w wyborach
uzupetniajgcych zarzadzonych w zwigzku z opréznieniem przez niego mandatu®.
Sankcje zwigzane z naruszeniem norm etycznych nakfada Specjalna Komisja ds.
Etyki*®>. Na marginesie warto dodaé, ze koreanska praktyka parlamentarna odbiega
pod wzgledem standardéw zachowan od norm europejskich. Tylko w ubieglym roku
odnotowano przypadki rozpylenia przez deputowanego gazu izawigcego w sali
plenarnej, czy uzycie mtotow i pity tancuchowej aby sforsowaé zamkniete drzwi do
sali posiedzen komisji parlamentarnej*.

Parlament koreanski obraduje w trybie sesyjnym. Sesje zwyczajng zwotuje sie
raz w roku. Moze ona trwa¢ maksymalnie 100 dni. Sesje nadzwyczajng zwotuje sie
na wniosek Prezydenta lub co najmniej ¥4 liczby deputowanych. Czas trwania takiej
sesji nie moze przekroczyé 30 dni*’. Izbie przewodniczy Spiker, ktéry ma dwéch
zastepcow. Posiedzenia parlamentu sg co do zasady jawne, z mozliwoscig ich
utajnienia z powodéw bezpieczenstwa, uchwatg Zgromadzenia®.

Parlament Korei Potudniowe] petni typowe funkcje — ustrojodawcza,
ustawodawczg, kontrolng i kreacyjna.

Decyzje podejmowane w parlamencie wymagajg dla swojej waznosci
obecnosci ponad potowy ustawowej liczby deputowanych. Zasadg jest przyjmowanie
uchwat i ustaw wiekszoscig zwyklg. Konstytucja precyzuje, ze w przypadku réwnej

liczby gtosow za i przeciw poddang pod glosowanie propozycje uznaje sie za

* Art. 65 ust. KRK

4 Art. 164, National Assembly Actf3] =3]3), Law nr 5 of 2.10.1948 (ammended), za: Koreariddat
Assembly Budget Officehttp://korea.nabo.go.kr/zwana dalej NAA

*® |bidem, s. 117, 119.

% Se Young LeeWill The Tear Gas Bomber Be ChargedPhe Wall Street Journal” (Asia), 23.11.2011,
http://blogs.wsj.com/korearealtime/2011/11/23/iie-tear-gas-bomber-be-chargesticzyt: 19.3.2012.

T Art. 47 KRK

“8 Art. 48, 50 KRK
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odrzucong, nie ma wiec (jak np. w Izbie Gmin czy amerykanskim Senacie) instytucji
decydujacego, czy przewazajacego na rzecz rzadu gtosu przewodniczacego™.

Zasada dyskontynuacji prac parlamentu znalazta swoje odzwierciedlenie w
tresci konstytucji. Co wazne, w odréznieniu od wielu panstw, w ktérych tak jak w
Korei obowigzuje sesyjny tryb pracy parlamentu, skutek tej zasady w postaci
przerwania procedury ustawodawczej (uchwatodawczej, kontrolnej) nie wystepuje z
korcem sesji, ale tylko z koncem kadencji*®°.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje deputowanym i rzgdowi, a wiec
nie posiada go prezydent. Procedura ustawodawcza przewiduje etap gtosowania w
Zgromadzeniu, a nastepnie skierowanie ustawy do prezydenta, ktéry moze jg ogtosi¢
lub zawetowaé. Czas na podjecie decyzji wynosi 15 dni. Weto prezydenckie
(odestanie ustawy do ponownego rozpatrzenia) ma charakter zawieszajgcy.
Parlament moze odrzuci¢ je wiekszoscig co najmniej 2/3 glosow w obecnosci ponad
potowy ustawowej liczby deputowanych. Konstytucja zawiera klauzule
zabezpieczajgcg przed negatywnymi skutkami  bezczynnosci prezydenta.
Bezskuteczny uptyw czasu jakim dysponuje glowa panstwa na podjecie decyziji
odnosnie promulgacji lub zawetowania ustawy oznacza, ze ustawe ex lege uznaje
sie za przyjetg przez prezydenta. Wymusza to na gtowie panstwa promulgacje takiej
ustawy, a w razie dalszej bezczynnosci prawo i obowigzek ogtoszenia ustawy
przechodzi na przewodniczacego parlamentu (Spikera)!. Typowy okres vacatio legis
(rowniez okreslony w Konstytucji) wynosi dla ustaw 20 dni, z zastrzezeniem wyjgtkow
okreslonych w ustawach®?.

W rozdziale poswieconym Zgromadzeniu Narodowemu znajdujg sie rowniez
przepisy dotyczace finanséw publicznych (wiekszos¢ przepisow dotyczgcych tej
materii znalazta sie w odrebnym rozdziale IX pt. ,Ekonomia”). Sposéb regulacji tej
materii mozna réwniez uznac za typowy: wylgczne prawo inicjatywy ustawodawczej
w zakresie budzetu oraz jego zmian, emisji obligacji i udzielenia gwarancji
finansowych przez panstwo posiada rzad. Nieuchwalenie budzetu w terminie
umozliwiajgcym jego wejscie w zycie wraz z poczgtkiem nowego roku budzetowego

otwiera mozliwos¢ dokonywania przez rzad wydatkdw na okreslone w Konstytuciji

49 Art. 49 KRK

%0 Art. 51 KRK

5L Art. 53 ust. 1 — 6 KRK
52 Art. 53 ust. 7 KRK
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cele®®. Zabezpieczeniem przed negatywnymi skutkami takiej sytuacji jest, w
przypadku wydatkéw wieloletnich, specjalny fundusz rezerwowy, ktérego
ustanowienie réwniez wymaga ustawy®®. Podatki oraz ich wysoko$é mogg byé
ustanawianie wytacznie w ustawie®.

Ratyfikacja uméw miedzynarodowych dotyczgcych bezpieczenstwa panstwa,
cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, porozumien o przyjazni, wymianie
handlowej i zegludze, wojny i pokoju, ograniczenia suwerennosci, a takze umow
naktadajgcych na obywateli obowigzki, rowniez o charakterze finansowym wymagajg
uprzedniej zgody parlamentu®®. Zgoda parlamentu jest réwniez wymagana dla
wypowiedzenia wojny, wystania koreanskich sit zbrojnych za granice oraz
stacjonowania obcych sit zbrojnych na terytorium Republiki Korei®”.

Funkcja kontrolna parlamentu obejmuje mozliwos¢ powotywania komisji
Sledczych®®, wzywania premiera, czlonkéw Rady Stanu i rzadu na posiedzenia
parlamentu i jego organdw w celu zlozenia wyjasnien (obecnos¢ jest
obowigzkowa)>®. Odpowiedzialno$é polityczna rzadu ma charakter wylgcznie
indywidualny, a nie solidarny. Wotum nieufnosci dla premiera lub czionka Rady
Stanu zostaje udzielone w glosowaniu wiekszoscig ustawowej liczby czionkdéw
Zgromadzenia na wniosek co najmniej 1/3 skiadu izby, a wiec moze go ziozy¢
réwniez partia opozycyjna.

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Korei Potudniowej egzekwowana jest w
trybie impeachmentu. W uzasadnionych przypadkach (naruszenie konstytucji bgdz
ustawy w zwigzku z petnionym urzedem) parlament moze zdecydowac o ztozeniu z
urzedu o0soOb petnigcych funkcje wymienione w Konstytucji i ustawach (np.
prezydenta, premiera, czionkow Rady Stanu, Panstwowej Komisji Wyborczej,
sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego). Decyzja podejmowana jest na wniosek co
najmniej 1/3 liczby deputowanych, w gtosowaniu, wiekszoscig ustawowej liczby
deputowanych. W przypadku gtosowania w sprawie odpowiedzialnosci prezydenta

wielkosci te ulegajg podwyzszeniu — odpowiednio do wiekszosci ustawowej liczby

53 Art. 54, 56-58 KRK
54 Art. 55 KRK
%5 Art. 59 KRK
6 Art. 60 ust. 1 KRK
57 Art. 60 ust. 2 KRK
%8 Art. 61 KRK
5 Art. 62 KRK
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deputowanych oraz 2/3 ustawowej liczby cztonkow Zgromadzenia. W trakcie trwania
postepowania podlegajgca mu osoba nie moze podac sie do dymisji. Konsekwencjg
pozytywnej decyzji parlamentu jest przekazanie sprawy do decyzji Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunat moze orzec o pozbawieniu urzedu®®. Nie wylacza to, a
najczesciej jest wstepem do pociggniecia do odpowiedzialnosci przed sgdem karnym
lub cywilnym®. Jedyna sprawa dotyczgca odpowiedzialnosci konstytucyjnej
Prezydenta miata miejsce w 2004 r. Prezydent Roh Moo-hyun zostat, decyzjg
Zgromadzenia Narodowego, postawiony przed Trybunatem Konstytucyjnym. Zarzuty
dotyczyly naruszenia prawa wyborczego, a takze oskarzen o malwersacje finansowe
i korupcje w najblizszym otoczeniu politycznym gtowy panstwa. Wiele zarzutow
zostato pozniej uznanych za nieuzasadnione, a te, ktorych dowiedziono Trybunat
uznat za niewystarczajgce, aby orzec o odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezydenta
i ztozy¢é go z urzedu. Decyzja uspokoita nastroje spoteczne i przystuzyta sie
wizerunkowi Trybunatu jako gwaranta porzadku konstytucyjnego®.

Prezydent Republiki jest zwierzchnikiem wtadzy wykonawczej. Urzad gtowy
panstwa moze peni¢ obywatel Korei, ktéry najpdzniej w dniu wyboréw kohczy 40 lat.
Wybory prezydenckie sg powszechne, bezposrednie, réwne i odbywajg sie w
gtosowaniu tajnym. Obowigzuje system wiekszosci zwykiej, przy czym, jesli jest tylko
jeden kandydat musi on uzyskac¢ przynajmniej 1/3 waznych gtosow. Jesli wiecej niz
jeden kandydat otrzyma takg samg, najwyzszg liczbe gtoséw, wyboru glowy panstwa
dokonuje na najblizszym posiedzeniu Zgromadzenie Narodowe®®. Kadencja
prezydenta wynosi 5 lat i nie moze byé¢ powtdrzona®. W przypadku niemoznosci
petnienia przez gtowe panstwa funkcji, jej obowigzki przejmuje kolejno -
przewodniczacy parlamentu oraz cztonkowie Rady Stanu wedtug hierarchii®®. Do
kompetencji Prezydenta Korei nalezy, oprocz funkcji reprezentacyjnych,
ratyfikowanie umow miedzynarodowych i wypowiadanie wojny oraz zawieranie
pokoju (z ograniczeniami zwigzanymi z wymogiem uzyskania uprzedniej zgody

parlamentu w okreslonych przypadkach), funkcje kreacyjne (m.in. mianowanie

60 Art. 48-54 The Constitutional Court Act of 5.8. Bd@&mended), zwany dalej: CCA

®L Art. 65 KRK, art. 130-134 NAA

%2.70% spotecaestwa negatywnie oceniato uchwagromadzenia Narodowego i przyznato ¢atjybunatowi
(zob. S. InskeepAnalysis: South Korean Constitutional Court ovemsirimpeachment of the country’s
presidentNPR news, 14.5.2004).

3 Art. 67 KRK

& Art. 70 KRK

% Art. 71 KRK
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przedstawicieli dyplomatycznych), dowodztwo nad sitami zbrojnymi, zarzgdzanie
referendum, wydawanie rozporzgdzen wykonawczych na podstawie upowaznieniu
ustawowego®. Dysponuje réwniez tzw. uprawnieniami tradycyjnymi glowy panstwa,
jak prawo faski, zarzgdzanie amnestii (za zgodg parlamentu), nadawanie orderéw i
odznaczen, wygtaszanie oredzia przed Zgromadzeniem Narodowym®’ (nadawanie
obywatelstwa nie nalezy w Korei do uprawnien prezydenta®).

W stanach zagrozenia republiki (wojna, kryzys ekonomiczny itp.) Prezydent
ma prawo wydawania aktow o mocy ustawy. Podlegajg one niezwlocznemu
zgtoszeniu do zatwierdzenia przez parlament. W razie niezatwierdzenia aktow, ktore
dokonaly zmian w obowigzujgcym ustawodawstwie, ex lege dochodzi do
przywrécenia poprzedniego stanu prawnego®. Prezydent moze réwniez zarzadzié
stan wyjgtkowy (konstytucja przewiduje ich dwa rodzaje), w czasie ktérego
zawieszeniu ulegajg niektore prawa cziowieka. Na zgdanie Zgromadzenia
Narodowego Prezydent jest zobowigzany zakonczyé stan nadzwyczajny°.

Konstytucja przewiduje mozliwos$¢ powotania specjalnych ciat doradczych przy
Prezydencie: Rade Starszych (pod przewodnictwem ostatniego bytego Prezydenta),
Rade Bezpieczenstwa Narodowego (powotywang obligatoryjnie), Rade ds.
Demokratycznego i Pokojowego Zjednoczenia oraz Narodowg Rade Ekonomiczng”*.

Rade Stanu tworzg Prezydent (jako przewodniczacy), premier
(wiceprzewodniczacy) i ministrowie w liczbie od 15 do 30 oséb. Premier powotywany
jest przez glowe panstwa za zgodg parlamentu. Na wniosek premiera, prezydent
powotuje i odwotuje poszczegodlnych ministrow. Premier ani zaden z czionkow Rady
Stanu nie moze byé wojskowym w stuzbie czynnej’® (wyrazne nawigzanie do
najnowszej historii Korei i autorytarnych rzgdéw wojskowych).

Do kompetencji Rady nalezg kwestie biezgcej polityki wewnetrznej i

zagranicznej. Skorzystanie przez Prezydenta z wielu sposrod jego kompetencii

% Art. 72-75 KRK

®7 Art. 79-81 KRK

% prawo o obywatelstwie zawiera wiele skomplikowdnyregulowa wynikajacych m.in. z istnienia dwéch
panstw koreaskich. Przyktadowo, obywatele Korei Péinocnej uzamivs generalnie za obywateli Korei
Potudniowej, jednak prawo przewiduje kilka istothyeyjatkdw. Najblizsze europejskiemu ksztattowi instytucji
naturalizacji ,zezwolenie na naturalizeltjwydaje minister sprawiedlindei (Zob. Nationality Act, amended
(4.5.2010)

% Art. 76 KRK

O Art. 77 ust. 5 KRK

" Art. 90-93 KRK

2 Art. 86-88 KRK
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wymaga inicjujgcego wniosku Rady (np. wypowiadanie wojny, nadawanie
odznaczen, ogtaszanie amnestii, najwazniejsze sprawy zwigzane z wojskowoscia,
kompetencje kreacyjne)”>.

W celu kontroli nad wydatkami i dochodami, ktorych dokonywanie lezy w gestii
wiladzy wykonawczej powotuje sie Rade Audytu i Kontroli w liczbie od 5 do 11 osob
powotywanych przez Prezydenta za zgodg parlamentu’™.

Wiadze sgdowniczg tworzg sgdy powszechne i Sgd Najwyzszy (Konstytucja
przewiduje mozliwo$¢ powotania sadéw wojennych’). Przewodniczacego (na jedna
6-letnig kadencje) i sedziow Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent za zgodag
parlamentu. Sedziow sgaddéw powszechnych —  przewodniczgcy Sadu
Najwyzszego'®.

Szerszego wspomnienia wymaga koreanski Trybunat Konstytucyjny, ktéremu
poswiecono w Konstytucji odrebny rozdziat. Wprowadzony do porzadku ustrojowego
na mocy zmiany konstytucji z 1987 r. (rozpoczat dziatalno$¢ w 1988) nalezy do
najbardziej cenionych przez Koreanczykédw organdéw panstwa zarbwno z powodu
produktywnosci, jak i skutecznosci dziatan’’. Dzieki umiarkowanym i neutralnym
politycznie decyzjom Trybunat wielokrotnie doprowadzit do zazegnania powaznych
politycznych konfliktbw. Jego =zastugi dla wprowadzenia autorytarnej Korei
Potudniowej na droge demokracji sg znaczgce. W ciggu 20 lat swojego istnienia stat
sie istotnym elementem koreanskiego systemu politycznego. Jest uwazany za
najbardziej wptywowy sposrod wszystkich 5 trybunatow konstytucyjnych istniejgcych
w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej (oprécz Korei, w Indonezji, Tajlandii,
Tajwanie i Mongolii)”®. Trybunat sktada sie z 9 sedziébw powolywanych przez
Prezydenta sposréd kandydatow zgtoszonych (po 3) przez Przewodniczgcego Sadu

Najwyzszego, Zgromadzenia Narodowego i samego Prezydenta. Kadencja sedziego

3 Art. 89 KRK

™ Art. 97-100 KRK

® Art. 110 KRK

® Art. 104-105 KRK

" Do stycznia 2012 r. do Trybunatu wplja 21085 wnioskéw, z ktérych 10086 zostato oddatdmy trybie
kontroli wstpnej. Wobec pozostatych wydano ponad 10 tys. decyzjtym 6124 oddalage i ponad 350
stwierdzajce niekonstytucyjnid przepiséw. Do tej pory ani razu Trybunat nie bakiahstytucyjndci partii
politycznej  (statystyka  szczegétowa  dgsta jest na  stronie  internetowej  Trybunatu:
http://english.ccourt.go.ky/

8 T. Ginsburg, The Constitutional Court and the Judicialization Kbrean Politics (red. A. Harding),
Routledge, 200%ttp://ssrn.com/abstract=1524752.3.2012 s. 1-2.
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wynosi 6 lat i moze byé ponowiona’. Sedzig Trybunatu moze byé osoba niekarana,
ktora ukonczyta 40 rok zycia i przez co najmniej 15 lat wykonywata zawdd sedziego,
prokuratora lub adwokata®. Do kompetencji Trybunatu nalezy orzekanie o
konstytucyjnoéci ustaw na wniosek sgdoéw, rozpatrywanie skarg konstytucyjnych
obywateli, badanie konstytucyjnosci partii politycznych i orzekanie o ich rozwigzaniu,
rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy organami centralnymi, centralnymi i
lokalnymi oraz lokalnymi, a takze orzekanie o odpowiedzialnosci konstytucyjne;®.

Do najgtosniejszych spraw, jakimi zajmowat sie Trybunat nalezata pierwsza w
historii procedura impeachmentu, dotyczaca prezydenta Roh Moo-Hyun z 2004 r.

Trybunat bada takze sprawy dotyczace trudnej przesziosci Korei. Préba
osadzenia i skazania winnych za tzw. ,wydarzenia z Kwangju” (masakra setek cywili
przez wojsko w 1980 r.) podjeta przez prokuratorow okazata sie nieudana, co
spowodowato skierowanie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, aby nie dopuscic
do przedawnienia sprawy. Trybunat utrzymat w mocy przepisy o terminie
przedawnienia, ale kiedy parlament dokonat stosownych zmian w prawie
umozliwiajgcych pociggniecie do odpowiedzialnosci dwéch obwinionych za masakre
generatdéw, Trybunat nie zaoponowat. Ostatecznie winnych skazano na surowe kary
(wyrok $mierci p6zniej zamieniono na diugoletnie pozbawienie wolnosci)®.

Do trybunalu trafiajg nierzadko sprawy, ktére zmuszajg sedziow do
rozstrzygania kolizji zachodzgcych miedzy nakazami demokracji, a tradycyjnym,
konfucjanskim systemem wartosci. Efektem jest system okreslany w doktrynie
mianem ,konfucjanskiego konstytucjonalizmu™®. Wéréd spraw nalezacych do tej
grupy wymienie dwie przyktadowe. W jednej zwyciezyta nowoczesnos¢ pomimo
oporow tradycjonalistow, w drugiej stronnicy na ogot przeciwnych obozéw (ruch praw
kobiet, tradycjonalisci konfucjanscy) staneli po jednej stronie. W 1997 r. Trybunat
uznat za niekonstytucyjne przepisy nawigzujgce do siegajgcego XIV w. zakazu
zawierania zwigzkdéw malzenskich przez osoby posiadajgce to samo nazwisko i

wywodzgce sie z tego samego regionu kraju. Przepis sprawit, ze ponad 60.000 par

" Art. 111-112 KRK, art. 7 CCA

% Art. 5 CCA

8L Art. 111 KRK

87T Ginsburgpp. cit, s. 6, 8-10

8 zob. T. GinsburgConfucian Constitutionalism? The Emergence of Guuisinal Review in Korea and
Taiwan,“Law and Social Inquiry”, 2006, vol. 27, issue 4
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nie moglo zawrze¢ matzenstwa i zylo w zwigzkach nieformalnych®®. Druga sprawa
dotyczyta karalnosci cudzotéstwa. Trybunal oddalit zarzut niekonstytucyjnosci
przepisow kodeksu karnego, ale minister sprawiedliwosci zapowiedziat, ze sankcje
karne zostang uchylone. Protesty sprawily, ze ostatecznie zmienit decyzje®.

Dobrg ilustracjg umiarkowania, jakie wykazuje w dziatalnosci orzeczniczej
koreanski Trybunat i ktore jest zrodiem jego autorytetu, jest sprawa dotyczgca ustawy
0 bezpieczenstwie narodowym z 1980 r., pozostatosci po czasach systemu
autorytarnego. Artykut 7 ust. 1 ustawy penalizowat zachowania polegajgce na
popieraniu, zachecaniu, sympatyzowaniu lub jakimkolwiek udziale w dziatalnosci
tzw. organizacji antypanstwowych. Trybunat co prawda nie przychylit sie do wniosku
0 uznanie tego przepisu za niekonstytucyjny jako naruszajgcego konstytucyjne prawa
jednostki: wolnosci prasy, wypowiedzi, badan naukowych i przekonan, ale w drodze
orzeczenia interpretacyjnego znacznie zawezit zakres penalizacji wytgcznie do
zachowan zagrazajgcych bezposrednio bezpieczenstwu panstwa, porzadkowi
publicznemu i liberalnej demokrac;i®®.

W rozdziale poswieconym ekonomii panstwa dostrzegamy wiele nawigzan do
specyfiki koreanskiej gospodarki. Bogactwa naturalne, ktorych ztoza sg w Korei
Potudniowe] niewielkie znalazty sie pod konstytucyjng ochrong panstwa. Dla ich
eksploatacji konstytucja wymaga uzyskania czasowej licencji®’. Nie dziwi fakt, ze
grunty rolne, w tym niewielkim, jak na liczbe populacji, kraju rowniez zostaty
powierzone opiece panstwa. Konstytucja naktada na wiladze publiczne obowigzek
dbania o maksymalnie efektywng gospodarke rolng, preferujgc mate gospodarstwa
kosztem wielkiej wlasnosci ziemskiej, a takze gospodarstwa rybne®. Podobnie, w
przypadku dziatalnosci gospodarczej, pod opiekg panstwa znalazlty sie mate i srednie
przedsiebiorstwa — zrédto wzrostu gospodarczego Korei®®.

Rozdziatl ostatni poswiecono procedurze nowelizacji konstytucji. Réwniez w
tym rozdziale znalazty sie unormowania odwotujgce sie do burzliwej historii Korei.

Przyktadowo - ewentualna zmiana polegajgca na wydtuzeniu kadencji prezydenta lub

84 |bidem, s. 787

8 T. Ginsburg;The Constitutional., s. 13.
8 |bidem, s. 14-15.

87 Art. 120 KRK

8 Art. 121-123 KRK

8 Art. 123 ust 3 KRK
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wprowadzeniu mozliwosci jego reelekcji nie mogg wejs¢ w zycie w czasie trwania
kadencji aktualnego Prezydenta®™.

Inicjatywa ustrojodawcza nalezy do wigekszosci ustawowej liczby
deputowanych oraz do Prezydenta. Decyzje w sprawie zmiany konstytucji podejmuje
Zgromadzenie Narodowej wiekszoscig min. 2/3 ustawowej liczby czionkdw.
Nastepnie odbywa sie obligatoryjne referendum konstytucyjne. Zmiany w konstytucji
zostajg zatwierdzone przez nardd jesli opowie sie za nimi ponad potowa gtosujgcych,
przy frekwencji ponad potowy wszystkich uprawnionych do gtosowania. Wowczas
podlegajg one promulgacji przez prezydenta®.

Sytuacja polityczna w Republice Korei jest uwazana za stabilng, chociaz
wsréd badaczy nie brakuje odmiennych opinii. W$rdd silnych atutéw Korei i filarow
tamtejszej demokracji wymienia sie spoteczenstwo obywatelskie. Organizacje
spoteczne w Korei przyczynily sie w znaczgcy sposob do upadku rzgdéw
autorytarnych. Po 1987 r., szczegdlnie w latach 90. XX w., przechodzity gwattowny
rozwaj, ktory doprowadzit do powotania w 2000 r. Obywatelskiego Sojuszu na rzecz
Powszechnych Wyborow, ktéry wptyngt w istotny sposéb na ksztatt éwczesnych
wyboréw®?. Nastanie porzadku demokratycznego i brak ,wspélnego wroga”, a takze
przywrocenie pluralizmu $wiatopogladowego rozluznito dotychczasowe wiezy
istniejgce w spoteczenstwie i spowodowaty jego rozpad na wiele mniejszych grup i
organizacji. Poziom aktywnosci i skala zorganizowania spoteczenstwa
obywatelskiego w Korei Potudniowej nadal upodabnia jg bardziej do panstw zachodu
niz do krajow regionu (szczegllnie w zestawieniu z Japonig, pomimo, ze jej
demokratyczne tradycje sg diuzsze o 40 lat od koreanskich)®. Istotne znaczenie ma
tu z pewnoscig poziom rozwoju cywilizacyjnego, ktéry w ostatnich kilkunastu latach
przebiegat w zawrotnym tempie. Koreanczycy doskonale wykorzystujg zdobycze
techniki, a skala w jakiej do aktywizacji spotecznej uzywa sie internetu stat sie
podstawg do ukucia terminu ,netizen”, jako zbitki angielskich wyrazow ,net (sieé¢

% Art. 128 ust. 2 KRK

L Art. 130 KRK

92 Sojusz ztaony z 412 organizacji m.in. opublikowat czatiste kandydatéw w wyborach, ktérych zzrfych
powoddw okrélony jako niezdatnych do petnienia funkcji (oskemia o korupgj i inne dyskwalifikujce fakty).
W efekcie 59 z 86 kandydatow przegrato wybory (lor&monti, A. Fiori,The Changing Roles of Civil Society
in Democratization: Evidence from South Africa (R2809) and South Korea (1987-200%frican and Asian
Studies, 2010, nr 9, s. 84, 92-93).

% Lichao He Social Movement Tradition and the Role of Civili8tycin Japan and South KorggEast Asia”,
2010, nr 27, s. 267.
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internetowa) i ,citizen” (obywatel)®*. Chociaz Japonczycy sa, podobnie jak
Koreanczycy, swiatowymi liderami w rozwoju techniki, to jednak nie majg tak
bogatych tradycji ruchow protestu spotecznego. To te tradycje uwaza sie za gtdbwny
powod odmiennosci w ksztaicie, poziomie rozwoju i skali wptywdéw koreanskiego
spoteczenstwa obywatelskiego®.

Do tej pory zadnej z koreanskich partii politycznych nie udato sie utrzymac
wiadzy diuzej niz 2 kadencje. Przyczyn takiej sytuacji upatruje sie w kilku zjawiskach.
Partie polityczne tworzone byly i sg nadal jako polityczne zaplecze Prezydentow.
Obok silnej personalizacji polityki zauwaza sie rowniez, ze wyborcy podejmujg
decyzje gtéwnie w oparciu o kryterium regionalne, a nie ideologiczne. Nie sprzyja to
budowaniu diugofalowych programéw i stabilnych, ogolnokrajowych partii
politycznych. Na chwiejnos¢ i fragmentaryzacje koreanskiej sceny politycznej wptywa
rowniez system wyborczy — zardwno fakt, iz podlega on czestym zmianom, jak i
jego proporcjonalny charakter. Wsrdd przeszkod stojgcych na drodze do stabilizacji
politycznej w Korei wymienia sie rOwniez znaczgcy wcigz wptyw USA na polityke
koreanska®. Do tego dochodzi wysoka korupcja i niski poziom zaufania do wtadz®’.
W Il potowie lat 90. XX w. zycie Korei Potudniowej zdominowane zostalo przez
kryzys gospodarczy. W tym trudnym czasie urzad prezydenta objgt Kim Dae-jung,
wieloletni dziatacz opozycyjny, zwany ,Azjatyckim Mandelg”, ktoéry za czaséw
autorytarnych rzgddw spedzit w wiezieniach tgcznie 14 lat zycia. Szacunek, jakim
Kim cieszyt sie w$rod Koreanczykow pomégt we wdrazaniu twardych reform
gospodarczych. Byt inicjatorem tzw. ,polityki stonecznej” (stopniowego ocieplania
relacji z Koreg Pin.) i przeciwnikiem rozliczen i zemsty na poprzednikach (od ktérych
sporo wycierpial). Prezydent Kim otrzymat w 2000 r. Pokojowg Nagrode Nobla.
Niestety konczyt kadencje w atmosferze oskarzen o korupcje pod adresem jego
rodziny i wspétpracownikéw %,

Sprawy gospodarki zdominowaty polityke koreanskg. Badacze zauwazajg

prawidtowos¢ w zmianie priorytetéw politycznych w zaleznosci od formy rezimu. W
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% Lichao He, op. cit., s. 283-284.

% D. Bailey, Politics on the Peninsula: Democratic Consolidatiand the Political Party System in South
Koreg, “Graduate Journal of Asia-Pacific Studies”, 2044, 7, nr 1, s. 23-25, 37-43

" Hyug Baeg ImFaltering Democratic Consolidation in South Kore@emocracy at the End of the ‘Three
Kims’ Era, “Democratization”, 2004, Vol. 11, Nr.5, s. 195.
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czasach autorytarnych na pierwszym planie stawiano polityke zagraniczng — relacje
z innymi panstwami, szczegoOlnie Japonig i Koreg Pdétnocng. Utrwalaniu systemu
demokratycznego towarzyszyto odchodzenie od spraw zagranicznych i skupienie sie
na polityce wewnetrznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki®®.

Wynika to z innej dotrzezonej przez badaczy prawidiowosci. Proby
ustanowienia przez Amerykandw nowoczesnego systemu demokratycznego w
postkolonialnej Korei lat 50. XX w., panstwie bez tradycji demokratycznych i ze
zniszczong przez okupanta gospodarkg, musialy zakohczy¢ sie kleskg. Dopiero
zmiana kursu i potozenie nacisku na rozwoj gospodarki zaczeto przynosi¢ pozytywne
rezultaty stwarzajgc podstawy dla rozwoju rodzimych instytucji demokratycznych.
Wolna gospodarka i demokracja wspierajg sie nawzajem*®.

W grudniu br. odbedg sie w Korei kolejne wybory prezydenckie. Jak ttumaczg
komentatorzy polityczni, minely juz czasy kiedy gtownym kryterium oceny przez
Koreanczykéw kandydatow na prezydenta byt stopien ich sklonnosci do
autorytaryzmu. Dzisiaj prezydent musi by¢ ,lubiany”, co jest wazniejsze od jego
merytorycznego przygotowania czy stusznoéci decyzji. Obecny prezydent Lee
Myung-bak sprawuje urzgd w sposob typowy raczej dla prezesa korporacji
biznesowej (byt przez prawie 20 lat prezesem koncernu Hyundai Engineering &
Construction) niz glowy panstwa. Jego notowania w spoteczenstwie, od poczatku
niewysokie, stopniowo malaly, co miato rowniez zwigzek z gtosnymi aferami
korupcyjnymi w otoczeniu prezydenta. Notowan Lee nie polepszyly znaczgco nawet
sukcesy w walce z konsekwencjami globalnego kryzysu gospodarczego. Wybory
parlamentarne, ktére odbyly sie w kwietniu miaty by¢ dla prezydenta waznym testem.
Komentatorzy przewidywali, ze dotychczasowa konfiguracja polityczna, w ktorej
wiekszos¢ czionkéw Zgromadzenia Narodowego nalezata do partii popierajgcej
prezydenta (kluczowa w systemie potprezydenckim) ulegnie zmianie otwierajgc okres
tzw. koabitacji'®. Tymczasem, okazalo sie, ze proprezydencka partia rzadzaca

pomimo utraty kilku mandatéw, utrzymata pozycje wiekszosciowg'®.

9. Lind, op. cit., s. 417-419

19T, Goban-KlasKorea. Historia i wspdiczesgé Od pustelniczego krélestwa do azjatyckiego tygrysrui
20086, s. 210.

191 The Economist Intelligence Country Report, Kore@t 2-2015www.eiu.com 6.2011.

192 Chang Jae-soonS. Korea's ruling party pulls off upset victorydrucial general electionsyonhap News
Agency, 11.4.2012, http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/0/891
0301000000AEN20120411004356315F.HTMidczyt: 15.7.2012.
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Trzej czotowi kandydaci w najblizszych wyborach sg juz znani'®®. Ryzyko
zejscia Korei Potudniowej na droge autorytaryzmu pod rzgdami ktéregokolwiek z nich
nie jest duze, chociaz sentyment za tg formg wtadzy jest wcigz w Korei (jak i w kilku
innych panstwach regionu) stosunkowo duzy'®. W zestawieniu z faktem, ze
demokracja koreanska nie jest jeszcze w petni dojrzata moze to budzié obawy'®. Jak
zauwazajg teoretycy ustroju, demokracja jest raczej swoistym procesem, bardziej
celem niz ostatecznym rezultatem. Powoduje to, ze ustr6j demokratyczny cechuje
dynamika i regularne zblizanie i oddalanie sie od zalozonego ideatu'®®. Widmo
kryzysu gospodarczego oraz trwajgcy podziat Korei na dwa panstwa sprawiajg, ze
dystans ten moze sie niebezpiecznie zwiekszy¢. Nalezy jednak pamietac, ze
azjatyckie demokracje liberalne z domieszkg wptywdw konfucjanskich réznig sie od
swoich  zachodnich  odpowiednikdw  wykazujgc wiele cech ,miekkiego
autorytaryzmu™®’. Co najwazniejsze, sg one efektywne, co nakazuje ostrozno$é w
krzewieniu tam demokracji w zachodnim stylu, czy ocenie azjatyckich systemoéw
wylgcznie przez pryzmat zachodnich doswiadczen i kryteriow. Wybér ustroju, juz tyle
razy w historii narzucanego Koreanczykom, powinien w koncu naleze¢ do nich.
Dopo6ki gospodarka wolnorynkowa bedzie swieci¢ tryumfy istnieje duza szansa na to,
ze ustrojem tym bedzie demokracja. W grudniu zwyciezy kandydat, ktéry przedstawi
wyborcom przekonujgcg propozycje dziatan majgcych na celu utrzymanie wzrostu

gospodarczego, jednoczesnie nie tracgc ich sympatii.

103 Zob. Lee Sun-yound,ee failed to capture people’s heart$he Korea Herald” 19.3.2012. Co ciekawea— s
wsrdd nich dwie kobiety, z ktérych jedna - Park Gédwye — uwaana jest za faworyta w zbéjgcych sé
wyborach. Geun-hye jest carlPark Chung-hee, prezydenta Korei w latach 1963197

194 pamita sk, ze to autorytarny prezydent Park wprowadzit Kona drog szybkiego rozwoju gospodarczego i
potozyt podwaliny pod jej gospodarczy sukces (J. Lingl, @t., s. 414-415).

195 Hyeok Yong Kwon Economic perceptions and electoral choice in Bokbrea: the case of the 2007
presidential election“The Pacific Review, 2010, Vol. 23 No. 2, s. 198-199

1% b, Bailey, op. cit., s. 36.

177 Goban-Klas, op. cit., s. 209-210.
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