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System wyborczy Japonii

Rozprawiac o0 systemach wyborczych, asndd nich o systemie mieszanym
proporcjonalno-wikszagciowym warto wspomnieo ciekawych rozwgzaniach przytych w
Japonii. Przyktad tego egzotycznego kraju godngvispomnienia z kilku powodow.

Historia parlamentaryzmu jaskiego jest stosunkowo krotka. Po raz pierwszy
parlament pojawit i w Japonii na mocy konstytucji oktrojowanej przezssarza Meiji w
1889 r! Paswigcony parlamentowi rozdziat Il japskiej ustawy zasadniczej ustanawiat
dwuizbowy (na wzér europejski Parlament Cesarski (Teikoku Gikdi) Wyzsza — Izba
Arystokratéw (Kizoku-in) sktadata si z czlonkow dziedzicznych - przedstawicieli
arystokracji (rodzina cesarska i samurajowie pagiagt jeden z 5 przefych z Europy
tytutéw®) oraz cztonkéw mianowanych przez cesarzashh Izba - Reprezentantéw (Shugi-
in) ztozona z 300 deputowanych (od 1900 r. - 369) pochadziivyboréw. Wybory byty
bezpdrednie, od 1900 r. tajne, oba@ywat cenzus pici (grczyzni), obywatelstwa, majku
(w 1890 r. min. 15 jenéw podatku rocznego ziéj stopniowo zmniejszano kwgt wieku
(ukonczone 25 rokzycia). Uprawnieni do gtosowania stanowili w latal390 — 1904 od 1 —
1,8 % spoteczestwa®. Wybory odbywaly si w jedno- i dwumandatowych ajgach. Zmiana
ordynacji wyborczej w 1900 r. wprowadzita w ich sz 11- i 13-mandatowe aigi.°
Kolejne zmiany zasad wyborczych mialy miejsce w 491 (obnienie kwoty cenzusu
majtkowego i ob¢cie wyborami terytorium Okinawy) oraz 1925, kiedlyiesiono cenzus

majtkowy (pozostawiajc ograniczenia dotygee pici i wieku).

! K. Karolczak, System konstytucyjny Japonii, Wargad 999, s. 26

2 W pracach nad stworzeniem Konstytucji Meiji istptole odegrali mianowani przez cesarza Niemcy Alfred
Mosse i Herman Roessler, co wp#ta ha upodobnienie rozazan ustrojowych do Niemiec bismarckowskich
Pracom przewodniczyt oligarcha Ito Hirobumi, ktoppswiccit caty 1882 r. na podié@ po Europie ze
szczegblnym uwzgtinieniem Niemiec. Wyprawa Hirobumiego nosita @fing nazwe ,Misji Studiow
Konstytucyjnych”.

% Pozycja izby niszej byla powznie okrojona w poréwnaniu z IzbArystokratéw, przy tym wszystkie
kompetencje parlamentu pomimo brzmienia art. 5dtytncji Meiji méwigcego o sprawowaniu wtadzy przez
cesarzaa zgodg parlamentu — de facto ograniczalyjedynie do prawa weta wobec ustaw wprowadizah
podatki (K. Karolczak, System konstytucyjny ...28). Wszystkie akty parlamentu wymagaty zgody Rady
Cesarskiej zigonej z najbliszych doradcéw cesarza (genro) (K. Karolczak, Koklarlament Japonii,
Wydawnictwo Sejmowe 1995, s. 6)

* The Development of Representative Government, Jagan. The Country Study. Library of Congress4199

® T.Vanhanen, The Polyarchy dataset, University efskiki, 1998, s. 85

® M. Turowski, Ordynacja wyborcza w Japonii, Konfetg ,Jednomandatowe Qigi Wyborcze”,
Nysa 13 listopada 1999.
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Lata 30. i pierwsza potowa lat 40. uphgvaj Japonii pod znakiem gdow
wojskowych. Rola parlamentu, ahguz pierwotnie funkcjonujcego w realiach okrojonego
demokratyzmu, zostajejwupetnie zmarginalizowana.

Absolutg zmiarg systemu politycznego Japonii przynosidkda poniesiona w Il wojnie
swiatowej. Okres powojenny to w Japonii czagdav zwyceskich pastw alianckich pod
przewodnictwem Stanow Zjednoczonychz e wrzéniu 1945 r. zostgjzniesione (decyzj
Cesarskiego Parlamentu) napméejsze instytucje pstwowe o0 charakterze
niedemokratycznym (m.in. Rada Cesar§kaV grudniu 1945 r. reforma prawa wyborczego
znosi cenzus pici. Jednoémée (od padziernika 1945 r.) trwgj zakrojone na szergkskak
prace nad gruntownreformy ustroju pastwa w kierunku jego demokratyzacji. Gtéwnym
obiektem zainteresowania reformatoréw jest Konsjgteiji ®. 3 listopada 1946 r. cesarz
Showa (Hirohito) promulguje nawjapaiska ustawe zasadnicz (weszta wzycie 3 maja 1947
r.).obownzujgca do dzs.

Podstawowym aktem prawnym dotgcygm wybordow jest ustawa o wyborach na publiczne
stanowiska z 15 kwietnia 1950 r.

Konstytucja wypowiada siogélnikowo na temat prawa wyborczego. W art. 1&jcamemy
przepis przyznagy czynne prawo wyborcze ,wszystkim dorostym”. AB4 nakazuje
przeprowadzenie wyborow nie fpiej niz 40 dnia od dnia rozwzania Izby Reprezentantow.
Parlament jest jak poprzednio dwuizbowy, ale skiady izb pochodgzz wyboréw. Miejsce
dziedzicznej Izby Arystokratow zaf wybierana Izba Radcow (Sangi-in) zwana w pojskie
literaturze réwnig¢ Izbg Doradcéw. Konstytucja statuuje ponadto zasady ofajn

i powszechngci gtosowania. Ordynacja wyborcza doprecyzawuprzepisy konstytucji
ustanawia czynne prawo wyborcze dla obywateli jagich, ktorzy osigreli 20 rok zycia.
Bierne prawo wyborcze w wyborach do Izby Reprez@nia posiadaj obywatele, ktérzy
ukonczyli 25 rokzycia, do Izby Radcow — 30. Kadencja Izby Reprez@nta wynosi 4 lata,
Izby Radcow — 6 lat, z tynie co 3 lata 2 skladu Izby Radcow ulega wymianie.

" Wszelkie decyzje o znaczeniunsawowym, jak akty parlamentu, czy obsada stanowpialstwowych —
musiaty dla swojej wanosci uzyska& akceptagj Rady Cesarskiej zkonej z najbliszych doradcéw cesarza tzw.
genro.

8 W pazdzierniku 1945 roku powotano zesp6t ds. opracowanigan w Konstytucji Meiji. Niezalmie od jej
dziatax trwaly pod przewodnictwem gen. Douglasa MacArthymace nad stworzeniem zupeinie nowej
konstytucji japaskiej wzorowanej na amerykskiej. Pomimo pozordw legaléa (komisja japaska przygta
projekt MacArthura jako whasny, nawkonstytucg uchwalit w formie rewizji konstytucji Cesarski Pament,
konstytucg promulgowat cesarz) byla to konstytucja de facktrajowana przez gen. MacArthura zwanego
przez Japiczykow nowymshogunem Japonii.
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Ordynacja wyborcza z 1950 r. byla 39 razy nowelianaz Najistotniejsza zmiana miata
miejsce w 1996 roku. Przed omoéwieniem aktualnegawsiprawnego w zakresie wyborow
przyjrzyjmy st uregulowaniom obowrzujacym po roku 1950.

Wybory do Izby Reprezentantow odbywatkywi127 okegach wyborczych, z ktérych
126 bylo wielomandatowych (od 2-6 mandatéw wegla)’, a jeden (wyspa Amani Oshima) —
jednomandatowy. Wielkdé okregbw byla uzaleniona od liczby zamieszkagych je
wyborcow. Kady wyborca miat jeden gtos, ktéry oddawatl na jednegonkretnego
kandydata. Liczba deputowanych wynosita 511-512te3y - wekszaciowy

Wybory do Izby Doradcéw odbywaly esiw sposéb bardziej skomplikowany.
Przypomnijmy,ze co trzy lata dochodzito do wymiany potowy sktddiy, czyli 126 radcow.
50 z nich rekrutowato siz kandydatow wybranych z list krajowych. Pozosthty6 radcéw
wybierano w okggach wyborczych jedno- lub wielomandatowych (npoksegu wiasciwym
dla stolicy pastwa - Tokio — 4 mandaty). kdy wyborca miat dwa gtosy. Jeden oddawat na
liste krajowg (system d’Hondta), drugi na kandydata weokr jedno- lub wielomandatowym
(system wgkszaciowy).

Wspdlne dla obu izb przepisy ordynacji wsdzej nadaj prawo do zgtaszania
kandydatow wycznie partiom lub organizacjom politycznym spekggim przynajmniej
jeden z trzech wymogow: a) majo najmniej 5 parlamentarzystéw w obu izbach,yskaty
co najmniej 2 % wanie oddanych gtoséw w poprzednich wyborach lubfnap kandydatéw
w liczbie co najmniej 1/5 ogolnej liczby mandatowdanym okegu (dla 1zby Radcow — min.
10 kandydatow w okigu). Te wymogi utrzymano do dzisia;.

Kampania wyborcza opiera $ia restrykcyjnych zasadach. kotrwa tylko 15 dni
(dla 1zby Reprezentantéw) lub 18 dni (dla Izby Radr Nie wolno stosowa
charakterystycznej dla systemu westminsterskiegoplaii ,od drzwi do drzwi” polegage;j
na osobistych wizytach kandydata w domach potemgjal wyborcow. Kandydaci musgz
takze ukci¢ kaucg, ktora przepada w razie nieuzyskania odpowiedniedsetka waznie
oddanych gtosow w okgu.

Odmienn& systemow wyborczych do kdej z izb parlamentu w pgizeniu ze
skomplikowaniem zasad wyboru powodowada,od pierwszych wyboréw zgtaszano postulat
reformy ordynacji wyborczej. Postulowano wprowadeetia Izby Reprezentantow systemu

mieszanego proporcjonalnogkszaciowego, gdzie potowa deputowanych bytaby wytaniana

°T.J. Kamierski, Matematyka i polityka, czyli dobrodziejshjednomandatowiei, [w;] ,Rzeczpospolita”,
dodatek ,Prawo co dnia”, 20 lipca 2000.
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w okregach jednomandatowych wedlug zasady ckakgciowej, a potowa w
wielomandatowych okgach wedtug zasady proporcjonalaid’.

Kolejne préby gruntownej reformy doproweylfedynie do stopniowego zaostrzania
przepisow dotyczrych organizacji wyboréw. W 1962 r. zezwolonozdej partii na
maksymalnie cztery spotkania wyborcze dlazdemo z kandydatow, w czasie ktorych
kandydat mégt rozprowadzido 500 ulotek. Ulotki (maksymalnie trzy typy) pedaty
obowigzkowej, uprzedniej rejestracji w Ministerstwie Spr&Vewretrznych. Nie wolno ich
rozprowadzé ,od drzwi do drzwi”, ani zrzugaz samolotow nad domami mieszkalnymi.

W 1975 roku wprowadzono nowe obostrzenie stagosyize partia, ktdra wystawita co
najmniej 25 kandydatow do Izby Reprezentantéw lu. h0 do Izby Radcow me uywad
podczas kampanii wyborczej plakatow, ale wolno whnjedynie zactcat do popierania
partii, bez podawania nazwisk/a kandydatow. Sposgkorzystania medidow w celach
wyborczych zostat roOwnie $cisle ograniczony. Czas antenowy w radiu i telewizjazo
miejsce reklamowe w prasie wykupuje w imieniu pastartupcej w wyborach rzd. Kazda
partia ma prawo do 2 audycji (diugo 5,5 minuty kada) w telewizji publicznej i
ewentualnie kolejnych 2 w prywatnej. Podobnie wiuad po jednej audycji. W okresie
kampanii nie wolno publikowa sonday wyborczych. Od 1975 roku zezwolono na
wykupywanie przez partie dodatkowego czasu antegovezy powierzchni reklamowej w
prasie. Warunkiem jest zakaz agitowania na rzecakdainych kandydatéw. Partia w
dodatkowym, wykupionym czasie m® jedynie przedstawdaswoj program wyborczy.
Podobnie — jdi w audycji wystpuje kandydat — mi@ jedynie prezentowa swoje
osigniecia partyjne, nigdy — prowadzindywidualnej kampanii wyborczej. W 1994 roku
wprowadzono przepisz ipartia polityczna dla swojego istnienia musi sg@étrlwa pierwsze
ze wspomnianych warunkéw koniecznych dla zgloszéaiadydata (5 parlamentarzystow,
min. 2% wanych gtosow w okggu) co roku w dniu 1 stycznia.

Specyfil japaiskiego systemu wyborczega &oenkai - grupy osobistego poparcia,
ktore sktadaj sic z wyborcdw - regionalnych zwolennikéw politykaolR i dziatalng¢

koenkai mazna poréwna do fan-klubu gwiazdy showbiznesu. Polityk sprzgmvstawaniu

10 Gléwnym argumentem zwolennikéw wprowadzenia jedaodatowych okmowych wyborczych byto
znaczne obaenie znacznych kosztéw wyborow, ktére w ggach wielomandatowych wynikgjz faktu
konieczndci walki o mandat przez przedstawicieli tej samejrtip Przeciwnicy ostrzegalize okegi
jednomandatowe nie dagzans matym partiom i ich wprowadzenie nie tyledgbni scea polityczrg Japonii
do ,dwupartyjnego” USA, ile spowodujee radzaca w Japonii przez 40 lat partia liberalna (Jiyinshiu-to -
LDP) uzyska wladg wrecz absoluty. Krétkie odsurgcie LDP od wtadzy w 1993-94 r. w wyniku afer
korupcyjnych znacco wplyreto na przyspieszenie reformy systemu wyborczegee (Development of The
Representative Government, [w:] Japan. The Coustingy. Library of Congress, 1994)
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koenkai, bowiem jest ona platfogmdo budowy regionalnego poparcia w wyborach. W
zamian za pomoc w tworzeniu grup poparcia — poligwdzicza s¢ roznymi przystugami —
pomaga liderom, czy aktywistom, a czasem cztonkoenkai w znalezieniu dobrej pracy, w
zapisaniu dziecka do dobrej szkoty iKbenkai to efekt stosunkowo stabego znaczenia partii

politycznych w Japonii oraz restrykcyjnych zasaomdzenia kampanii wyborczgj

Rok 1989 miat siokaz& przetomowym w dtugiej historii walki o refognsystemu
wyborczego. Premier Toshiki Kaifu powotat Specjldomisje d/s Ordynacji, ktéra w
kwietniu 1990 r. zaproponowata wprowadzenie ordjmaeszanej, gdzie po pierwsze §éo
mandatéw w izbie nszej zostataby zredukowana z 512 do 471, po did@fez nich miato
zostd obsadzone w wyniku wyborow w aigach jednomandatowych, Z@ozostate 171
wedtug ordynacji proporcjonalnej - glosowania naszmzegolne partie. Ponadto projekt
wprowadzat kolejne restrykcyjne limity finansowarkiampanii wyborczycH. Projekt zostat
odrzucony przez wksza¢ parlamentarn Podobnie — projekt kolejnego premiera z partii
LDP - Kiichi Miyazawa z 1993. Nieprzychylne dla oefhatorow gtosowanie z 15 lipca 1993
r. zachwialo japaska scem polityczrg. Reformatorzy z partii LDP dokonali secesiji,
utworzyli wiasry Parte Liberalrg (LP) i wystpili z rzadu. Po raz pierwszy od 38 lat Japka
Partia Liberalno-Demokratyczna stracita ¢ck8zag¢ parlamentarp Sytuacja stata @i
niebezpieczna. Mniejszcowy rzad Mirihiro Hosokawy w rekordowym tempie przedstawit
pod gtosowanie projekt gruntownej reformy prawa arglzego oparty na propozycjach Kaifu
i Mijazawy. Propozycje uzyskaly zdecydowamwickszas¢ (13 gtosow przeciw) w izbie
nizszej i wyzszej. Po podpisaniu i ogtoszeniu przez Cesarzaitdkih weszty wzycie 25
grudnia 19943
Wybory do izby niszej (I. Reprezentantow) w 1997 r. i wytonienie gvoy skiadu izby
wyzszej w 1998 roku odbyty swedtug nowych zasad. Zgodnie z postulatami wprawad
dla obu izb system mieszany proporcjonalnekszaciowy.

Izba Reprezentantow (480 cztonkéw) jesttadbdwytaniana w 62,5 % (300
deputowanych) w okgach jednomandatowych w wyborachkekszaciowych, a 37,5 % (180

deputowanych) w 11 regionach wedlug systemu promoatnego (gtosowanie na listy

' Contemporary Japan: A Teaching Workbook. East ms@urriculum Project Columbia University.
http://afe.easia.columbia.edu

12 M. Turowski, Ordynacja wyborcza w Japonii, op. cit

13 W wyniku korzystnego dla siebie obrotu spraw sgrei z Partii Liberalnej powrécili do LDP.
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partyjne, system d’Hondta). Kdy wyborca ma dwa gtosy — jeden oddaje na kandydata
swoich okegu, drugi na jedinz partii w swoim regionie.

Na uwag zastuguje fakt,z kandydat mge startowé zaréwno w okggu jednomandatowym,
jak z listy. Wyniki uzyskane z obu tytutdw maggdnak na siebie wptyw. W przypadku gdyby
na partyjnej Kcie znajdowato si paru kandydatow, ktorzy przegrali w swoim
jednomandatowym okgu, do parlamentu kwalifikgj sic wsrdd nich ci, ktérzy zdobyli
najwickszy odsetek gtoséw "za" w swoim egu, liczony wedtug wzoru: (gtosy przegranego/
glosy wygranego) x 100%. Pierwssdwo przy rozdziale mandatow makandydaci
.Jednorazowi”, a w razie ich braku — dochadandydaci ,podwdjni” z najlepszym wynikiem
z okregu.

152 z 252 Radcéw pochodzi z g@dw wielomandatowych, pozostatych 100 wybiera
sic wedug zasady proporcjonakod Oczywicie utrzymano zasgdwymiany co trzy lata
potowy skfadu izby. Zgodnie z i co trzy lata wybiera ¢i1l26 Radcow: 24 w wyborach
wiekszaciowych w okegach jednomandatowych, 52 w wielomandatowych (2aBaatow),

a pozostatych 50 — z list partyjnych w wyborachpmmejonalnych* (oczywicie w okegach
wielomandatowych). Zniesiono listkrajowg. Kazdy wyborca ma dwa glosy — jeden na
kandydata w okmgu i jeden na ligtpartyjr.

Kandydat do Izby Reprezentantéw w jednomandatowlkragn i do Izby Radcéw w okgu
wielomandatowym musi wptackaucg w wysokdci 3 min jenéw. Kaucja przepada na rzecz
skarbu pastwa jéli kandydat nie uzyska minimum 10 % avée oddanych gtosow w okgu.
Kandydatoéw zgtaszajpartie polityczne (ktére spetnigjvymogi opisane wiej), maze tez
startow& w wyborach jako kandydat niezafey.

Odebnym zagadnieniem jest realizacja w jagkim prawie wyborczym zasady
rownasci wyboréw w sensie materialnym. W pierwszym latgoch [l wojnie $wiatowej w
Japonii stosunek luddo zamieszkatej w miastach do ludoo wiejskiej wynosit 1:2.
Obecnie stosunek ten wynosi 3:1. Od 1964 r. regidazwikszano liczbk deputowanych
wybieranych z olggéw miejskich — dostosowag ja do migracji ludnéci. Japaski Sd
Najwyzszy zwracat kilkukrotnie uwayg iz dysproporcja w sile gtosu wyborcy wiejskiego i
miejskiego narusza konstytucyjrzasag rownasci wyborow. W 1986 r. oggnicto iloraz
wyborczy narednim poziomie 236424 wyborcow na 1 deputowandgdnak w tym samym
czasie w okfggu Kanagawa (z miastem Yokohama) iloraz wynositviead30 tys., podczas
gdy w wiejskiej, gorskiej prefekturze Nagano — tylkk. 143 tys. wyborcéw. Trugndo
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przezwycezenia barieg dla reformatorow byt zawsze faktz iwyborcy najwekszej i
najbardziej wptywowej partii japskiej (LDP) rekrutuj sic wasnie z okegéw wiejskicH>.

Podczas 142 sesji parlamentu uchwalonejikpl ostatna jak dotd, nowelizacs
japaiskiej ustawy o wyborach na publiczne stanowiska 9501 r*® Zgodnie z jej
postanowienianii — po raz pierwszy do udziatlu w elekcji zostali dspczeni wyborcy
mieszkagcy poza terytorium Japonii, ktorzy spehaiajastpujace warunki: ukaczony 20 rok
zycia, obywatelstwo japskie i zamieszkiwanie w okresie minimum trzech mgieg przed
wyborami na terenie ofiym wiasciwoscia miejscova konsulatu japskiego'®. Glosowanie
odbywa s¢ na terenie konsulatu lub korespondencyjnie.zlM@ms¢ oddania gtosu za
posrednictwem poczty dotyczy wszystkich wyborcow (hitko zamieszkatych za granic
Korespondencyjnie zamawiagskart do gtosowania i odsyta ¢sija do wiaciwe] komisji
wyborczej. To kolejna zmiana z 1998 r. Do pozostatpaley wydtuzenie godzin otwarcia
lokali wyborczych (poprzednio 8.00 — 18.00 i 8.001#00 przy wyborach lokalnych —
obecnie 8.00-20.00), a tak umaliwienie wyborcy oddania gtosu poza statym miejscem
zamieszkania (dotychczas bylo to itie wytgcznie z wanych powodow — od 1998 roku —
z dowolnego powodu — np. wyjazdu turystycznego)wbkei w prawie wyborczym znalazty
po raz pierwszy zastosowanie podczas wyborow dp Reprezentantow w czerwcu 2000 r.
Zgodnie z zalgeniami inicjatorow zmian udato ¢sipolepszy nisky frekwencg wyborcz
(frekwencja wyborcza do Izby Radcéw w 1995 r. —544p, w 2000 — 56 %; do Izby
Reprezentantéw w 2001 — 62,5'%)

Postulaty reformy japekiego systemu wyborczego zgtaszano niemal od mtumen
uchwalenia ustawy o wyborze na stanowiskanspaowe (1950 r.) Kolejne proby
podejmowane przez reformatorownkayly sk niepowodzeniem. Bezpeednyg przyczymn
gruntownej zmiany systemu wyborczego Japonii w 199®ylo zatamanie si systemu
konstytucyjnego, kiedy po roztamie w partii LiberaiDemokratycznej (LDP) i utracie przez
nig trwajacej przez 38 lat pozycji domimnggej na scenie politycznej - zaty powstawa

coraz bardziej egzotyczne i mniej stabilne koalicigdowe®. Wybory wickszdiciowe w
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wielomandatowych okigach sprzyjaty deformacjom wyborczym —zdipartie wystawiaty po
kilku kandydatéw w okggu, ktorzy rywalizujc o poparcie odbierali sobie wzajemnie gtosy
wyborcow. Innym przykladem deformacji byta sytuacgaly partia wystawiata w okgu
wielomandatowym kilku kandydatéw, z ktorych jeden Wwyjatkowo popularny. Zdobywat
zdecydowan wickszas¢ gtoséw — odbiergr kolegom partyjnym szagsa wybor, chocia
,J€00”" glosy wystarczylyby na zdobycie mandatéwegrieszcze 2-3 kandydatow.

Wszystkie te zjawiska stracity rgchytu wraz z wprowadzeniem ordynacjigk&zaciowo-
proporcjonalnej, co przgio z zadowoleniem. Pojawily esijednak gtosy krytyki. A 40-
procentowy element proporcjonaktd systemu wyborczego nie odpowiada zwolennikom
petnej jednomandatowoi. Dodatkowo — kandydat me kandydowa zaréwno w okggu
jednomandatowym, jak i z listy partyjnej, co woltkedch gtosow przystugagych kademu
wyborcy umaliwia przegranemu w okgu — dostanie gido parlamentu z listy partyjnej
dzieki uzyskaniu odpowiedniej ikzi gtoséw. Mamy w¢c do czynienia z kolejndeformacy
wyborcz. Dodatkowo — ta swoista ,furtka” dla kandydatowoistw sprzecznci z
weryfikacyjn funkcjg wyborow i wob wyborcow.

Jest jeszcze za wéaee, by dokoné& miarodajnej oceny nowego jajgkiego systemu
wyborczego. Nie ulega atpliwosci, ze w kraju tak specyficznym jak Japonia, gdzie
stabilna¢ jest kluczovg cechy systemu politycznego — nie najespodziewa sic w bliskiej
przyszigci rewolucyjnych zmian. Blisko 50 letnia historiefermowania dotychczasowego

systemu wyborczego jest tego najlepszym przyktadem.
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