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Lobbing w Gruzji. Pierwsza w Europie

Parlament Gruzji uchwalit ustawo dziatalngci lobbystycznej ju w r. 1998. Prezydent
Eduard Szewardnadze podpisat30 wrzénia 1998 r. Nie doczekatagsona jak daid
oficjalnego ttumaczenia i zapewne z tego powoduopta@e nieznana. Akt dzieligsha 4

rozdziaty i 16 artykutow Od chwili uchwalenia nie byt nowelizowany.

W poprzednim numerze DECYDENTA przedstawitemsdrditewskiej ustawy o
dziatalngci lobbystycznej z 27 czerwca 2000 r. Palma pieeastzva w kwestii ustawowej

regulacji lobbingu w Europie przypada jednak nievig, a Gruzji.

1. Dziatalncéé¢ lobbystyczna. Artykut 2 ustp a) zawiera definigj dziatalngci
lobbystycznej, ktGy okresla jako ,wptyw osoby zarejestrowanej jako lobbysta (...)ongan
przedstawicielski lub wykonawczy w celu urzeczyweista takich zmian prawotworczych,
ktore nie g zabronione ustawodawstwem Gruzji"Zgodnie z definigg ,zmiana
prawotwoérczd to ,przygcie aktu normatywnego, poprawki lub odrzucenie aktu
normatywnegb Z kolei ,organ przedstawicielskito wedle ustawy BRarlament Gruzji,
sakrebuta (odpowiednik naszej radypowiatu, miasta powiatowego lub miastaSpod
dziatania ustawy zostaly wygzone procedury zatwierdzania dekretow PrezydemtajiG
(dot. stanu wyjtkowego) oraz rozposadlzen Najwyzszego Zwierzchnika Sit Zbrojnych (jest

nim Prezydent).

2. Kontrakt lobbystyczny. Podstaw dziatalngci lobbystycznej jest kontrakt
zawierany mgdzy lobbysi a jego zleceniodawdart. 7) w formie umowy prawa cywilnego
podlegajcej przepisom gruzskiego kodeksu cywilnego. Zleceniodawobbysty mae by
osoba prawna (z wytkiem organdéw pastwowych i instytucji finansowych) lub grupa co
najmniej 50 obywateli Gruzji posiadaych peing praw publicznych. Ciekawym
rozwigzaniem jest ograniczenie przedmiotu umowy do dzidiatyczcych wyhcznie jednej

! Ustawa nr 1591 o dziataléa lobbingowej 5sJs®mg9emml 356mBo @mdolid®o bsgdosbmdols 9bsbgd) z
30.9.1998 .
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ustawy (ewentualnie réwniepodustawowych aktow wykonawczych), co oznaczaaby
lobbysta mogt zajmowasie kilkoma ustawami, musi zawré@dpowiedmni ilos¢ kontraktow
z jednym lub wgksz liczba zleceniodawcow. Umowa musi wyrde precyzowé akt
prawny, ktérego dotyczy orazmiany prawotworcZe ktore @ celem zabiegow lobbysty.
Ponadto kontrakt musi zawiéraszczegotowe informacje na temat wys@koi rodzaju
wynagrodzenia oraz sposobu jego ptatno

Ustawa gruziska przewiduje wic wylacznie lobbing legalny (dziataléé
zarejestrowanego lobbysty), w przecinséwie do ustawy litewskiej przewidigej rowniez
»lobbing niezgodny z prawémW obu ustawach dziatania lobbystéw moglotyczyé
wytacznie zmian w prawie (rozumianych szeroko), a néeydji administracyjnych czy
innych aktéw egzekutywy; w obu — dziataddolobbysty prowadzona jest wagznie na

wyrazne i pisemne zlecenie.

3. Lobbysta. Lobbysa moze zostd obywatel Gruzji posiadagy peing praw
publicznych, ktory zarejestruje swiojdziatalng¢ lobbystyczi (art. 4). Lobbysta ma
prowadz¢ dziatalng¢ osobicie lub w ramach organizacji lobbystycznej utwormjorgodnie
z obowhzujacym prawem (art. 15). Ustawa przewiduje réwnigtaczenia (art. 6). Lobbingu
nie mae uprawig: a) osoba, dla ktorej zajmowaniee dbbbingiem powoduje konflikt
intereséw b) osoba skazana prawomocnym wyrokieprzsstpstwo przeciwko pastwu lub

urzedowi.

4. Rejestracja lobbystéw. Ustawa gruziska podobnie jak litewska przewiduje
obligatoryjr rejestragj lobbystow. Osoba lub organizacja pracg prowadz dziatalngé
lobbystyczra musi na potrzeby rejestracji przedstawtpowiedniemu organowi szczegotowe
dane osobowe, wykaz aktéw prawnych, ktére stafidwila obiekt jej dziatalnéci, kopie
kontraktéw lobbingowych, a w przypadku, gdy zlecglawe jest osoba prawna — jej statut i
odpis z odpowiedniego rejestru oso6b prawnych.

Inaczej nk na Litwie — w Gruzji a cztery podmioty dokonajrejestracji lobbystow
(art. 5 ust. 3). $to: a) Biuro Parlamentu Gruzji —$jeprzedmiotem lobbingu jest akt prawny
Parlamentu b) Przewodnigzy odpowiedniej sakrebuty —jesli lobbing dotyczy aktu
prawnego przez aiwyda(wa)nego c) Pierwszy zegta Ministra Stanu (szefa administracji
prezydenckiej) jdi lobbing ma dotycz§ aktu prawnego natgcego do kompetencii
Prezydenta lub sdu d) Administrator (odpowiednik burmistrza) -$lijgobbing ma dotyczy

aktu prawa miejscowego wydawanego przez lokalnyoszat lub administragj.
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Wymienione organy majobowikzek wyd& decyzg w sprawie rejestracji lobbysty w
terminie 15 dni. Brak decyzji organu po uptywiensamu powoduje,ze wnioskodawca jest
uznawany za zarejestrowanego. Decyzja o zarejestriowlobbysty podlega derzeniu
wnioskodawcy (decyzja odmowna musi zéstaasadniona i podlega zasiariu do gdu)
oraz organowi, ktéry ma obowzek umaliwienia lobbycie skorzystania z jego uprawnie
przewidzianych przez ustaw

Rejestry lobbystow prowadzone przez wymienione mygass na bieaco
aktualizowane oraz podobnie jak sprawozdania atalndcci lobbystycznej — jawne (art.
14).

Zaprzestanie dziataldoi lobbystycznej nagpuje wskutek utraty lub pozbawienia
uprawnié lobbysty (art. 8). Powodem utraty uprawnigest wygdniccie kontraktu
lobbystycznego lub poeljie przez organ prawotworczy ostatecznej decyzfprawie aktu
prawnego podlegagego lobbingowi. Przyczyn pozbawienia uprawnie jest m.in. a)
zaistnienie przestanek, ktére unietiityby rejestracg lobbysty (np. utrata obywatelstwa
gruzinskiego, obgcie funkcji wylhczapcej maliwos¢é prowadzenia dziataldoi lobbingowej)
b) skazanie prawomocnym wyrokiem za prgpgstwo przeciwko p@stwu c) niezigenie
sprawozdania z dziataléa lobbystycznej. Decygj w sprawie pozbawienia lub utraty
uprawnié lobbysty podejmuje odpowiedni organ rejestracyjprecza zainteresowanemu
oraz organowi, ktéry zapewnia lobfzye korzystanie z jego uprawiie

5. Prawa lobbysty Ustawa zapewnia gruwkiemu lobbycie trzy grupy uprawnie
a) prawo wsipu i poruszania sipo budynku odpowiedniego organu (@da), ktéry jest
celem dziatalnéci danego lobbysty (art. 9) b) prawo uczestniczenidyskusjach i pracach
dotyczcych interesujcego go aktu prawnego (art. 10) c) prawo ¢mstdo informaciji (art.
11) d) prawo do spotykaniagsk cztonkiem organu przedstawicielskiego, do seiaosci
ktérego naley uchwalenie (zmiana) danego aktu prawnego (ajt. 12

Ad a) najpéniej w terminie 2 dni od wydania decyzji o rejesjra lobbysta powinien
otrzyma& kart wskpu (identyfikator) uprawniaga go do poruszania gipo budynku
odpowiedniego urdu (wraz z informagf o wszelkich przewidzianych prawem
ograniczeniach dogbu do urzdu)

Ad b) W sprawach nakgcych do wtdciwosci organéw przedstawicielskich lobbysta
ma prawo uczestniczenia we wszystkich stadiachrogyvdebaty nad interesigym go aktem
prawnym oraz w posiedzeniach zamgtpech z wyptkiem przypadkéw specjalnych

okreslonych przez przepisy szczegoélne (np. sprawgteljajemnig paistwows). W ramach
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tych uprawnié lobbysta ma by informowany o wszelkich planowanych debatach i
posiedzeniach dotyazych interesujcego go aktu prawnego — niezpiej niz na 2 dni przed
terminem posiedzenia lub debaty. Lobbysta ma prdwaabierania gtosu w dyskusji (z
wyjatkiem posiedze plenarnych parlamentu) w trybie oki@enym przez regulaminy
organizacyjne odpowiednich organdw. Lobbysta mazdakrawo do uczestniczenia w
obradach otwartych organu przedstawicielskiego @jsau wyznaczonym dla przedstawicieli
spoteczastwa. Udziat lobbysty w pracach organu wykonawczaegrharakterze obserwatora,
a take prawo udzialu w dyskusjiasmu zagwarantowane i realizowane w granicach
okreslonych przez szefa danego organu. Ponadto lobloyatprawo przedktadania organowi
przedstawicielskiemu i wykonawczemu ndnpie swoich spostrzen i opinii dotyczcych
aktu prawnego. Pisemna opinia lobbysty jestacidna do projektu aktu normatywnego i
podlega rozpatrzeniu przez organ.

Ad c) Lobbysta ma prawo wglu do oficjalnych materiatdw dotygzych projektu
aktu prawnego stanowgdego obiekt jego dziataldoi. J&li prawo tego nie zabrania m® na
swoj wytek sporadza: kopie tych materiatbw. Swoje uprawnienie lobbystaoze
wykonywa po uprzednim ztzeniu odpowiedniego wniosku, niefej niz dwa dni robocze
po jego ziaeniu.

Ad d) Lobbysta ma prawo do spotykania siczionkami organdéw przedstawicielskich
(np. parlamentu), do ktérych wigwosci nalezy uchwalenie (zmiana) aktu prawnego
bedacego przedmiotem kontraktu lobbingowego. Spotkanae st odby wytacznie za
paosrednictwem odpowiedniego wdu obstugujcego cztonka organu przedstawicielskiego
(np. kancelarii parlamentu). Lobbysta sktada wedrzre wniosek o umdiwienie spotkania z
podaniem proponowanej tematyki i terminu. Wagti 7 dni czionek organu
przedstawicielskiego ma obagek udziele pisemnej odpowiedzi (zgodzi Sie,
zaproponowa inny termin lub przedstawipowdd odmowy). Zabronione jest bezpamnie

umawianie sj z cztonkiem organu przedstawicielskiego.

6. Obowiazki lobbysty. Podstawowym obowzkiem lobbysty jest skiadanie
sprawozda z dziatalndci lobbingowej. Sprawozdanie sktada €io miesic, do 10 dnia
mieskca oraz po zakmzeniu dziatalnéci lobbystycznej — w terminie 10 dni. Sprawozdanie
winno zawierd dane o0: a) przekazanych loBbye srodkach materialnych oraz
niematerialnych (w tym pieginych) w zwazku z wykonywan dziatalngcia lobbystyczm z
podaniem ich wysolki (wartasci), dacie i warunkach ich przekazania oraz ékrge ich

zrodta (nazwa i adres przekazeggo) b) poczynionych wydatkach, ich dacie, cetwiazku
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z prowadzon dziatalndgcia lobbystyczi. Do sprawozdania nalg dofczy¢ kopie wszelkich
dokumentow péwiadczajcych dokonane wydatki i otrzymadeodki (faktury, umowy itp.).
Sprawozdanie sktadag¢siw odpowiednim dla lobbysty organie rejestracyjnygaizie jest

przechowywane w okresie 2 lat od zaia.

7. Urzednicy panstwowi podlegapcy wptywowi. Ustawa zawiera rownieprzepisy
dotyczice urzdnikdédw pastwowych i cztonkow parlamentu, ktérzy modpy¢ obiektem
dziatalngci lobbystow (art. 3). Naklada na nich obarek ztaenia pisemnej deklaracji, w
ktorej ujawng wszystkie osobisterodta dochoddéw oraz (o ile ich to dotyczy) szczggw
temat prowadzonej dzialalém gospodarczej (w Gruzji nie m@gej prowadzt: prezydent,
cztonkowie parlamentu ani ministrowie). Obawugek powstaje niezwitocznie po wyborze
(powotaniu) na stanowisko oraz Akrazowo w przypadku wygtienia nowegozrodta
dochodow. Czionek parlamentu lub ¢atmik paastwowy, ktéry ziayt deklaracg ma prawo
do wykczenia st z prac nad ok&onym aktem prawnym.

Ustawa nie zawierazadnych przepisow karnych okKtajacych sankcje za
niewypetnienie jej postanowie Kwesth dyskusyjm jest istnienie a czterech typow
niepownzanych ze sap rejestrow lobbystéw. Niejasny jest roOwhieakres dziatalnii
lobbystycznej ukierunkowanej na organy wykonawckiBewatpliwa zalety rozwiazan
gruzinskich jest okréenie katalogu uprawnie lobbysty w padczeniu z uznawaniem
wytacznie lobbingu rejestrowanego jako dopuszczalnéfgtawa gruziska bez wtpienia
byla wzorowana na rozezaniach amerykeskich. Istotne rénice, jakie istnigg migdzy
dojrzah demokraci amerykaska a wciaz tworzacym st modelem ustrojowym Gruzji (czego
dowodem s ostatnie burzliwe wydarzenia w tym kraju) zdaic potwierdzé tez, ze
powielanie rozwqzaa sprawdzonych w jednym pstwie nie musi przyni zamierzonego
rezultatu w innym. Powinien o tym pagtac polski ustawodawca, szczegolnies polski
projekt ustawy o dziataldoi lobbingowej réwnie¢ wzorowany jest na rozaianiach
przyjetych w Stanach Zjednoczonych — ojémie lobbingu.

,Decydent. Pismo lobbingowg2004, nr 2 (52)



