Marcin Michat Wiszowaty

Na drodze do jednolitej ordynacji wyborcze,).
Regulacja prawna wyboréw do Parlamentu Europejskieg w 2009 r. w 27

krajach cztonkowskich.

Historia Parlamentu Europejskiego ¢ga pocatkow XX-wiecznej integracji
europejskiej. Oficjalnie, nazywustanowit dopiero Jednolity Akt Europejski, ktomgzedt w
zycie w 1987 I, ale zwyczajowo iywano jej znacznie wc#eiej. W 1952 r. na mocy
Traktatu ParyskiedopowotanoWspoéinot Wegla i Stali. Jednym z czterech podstawowych
organow EWWIS byto Wspolne Zgromadzenie o charaktéontrolnym. Traktat Rzymski z
1957 r. ustanawial EuropejskWspélnot GospodarcZ’, a w jej ramach Europejskie
Zgromadzenie Parlamentarne — rownie charakterze kontrolnym. W Zgromadzeniu
zasiadali przedstawiciele parlamentéw narodowychisfwastron, a wic nie przewidziano
powszechnych wyboréw do tego organu. Drugi z TtaktaRzymskich podpisany tego
samego dnia zawaywat Europejsk Wspolnot Energii Atomowej. EWEA posiadata
blizniacze organy — %wod nich: Europejskie Zgromadzenie Parlamentarneaz\Wz
Traktatami Rzymskimi podpisano tzw. ,pierwszy teaktfuzyjny”, na mocy ktérego
Zgromadzenia Parlamentarne oraz Trybunaly Spraiwiesiti przewidziane w
poszczegolnych traktatach zajoielskich pojczono w jedno Zgromadzenie i jeden Trybunat
dla wszystkich trzech WspélfotUtworzone w ten sposéb Zgromadzenie Ogélne ¢tacz
zwyczajowo nazywaParlamentem Europejskim.

Dziatalng¢ Parlamentu Europejskiego opiera¢ sina przepisach Traktatu

ustanawiajcego Wspoinat Europejsk (art.a 189-201 TWH, Traktatu ustanawiggego

! Jednolity Akt Europejski zostat przgy przez pastwa cztonkowskie w lutym 1986 r. Wszedkycie 1 lipca
1987r.

2 Podpisany 18 kwietnia 1951 r. wszedtycie 23 lipca 1952 r. (A. Przyborowska-Klimczak, Skrzydto-
TefelskaDokumenty Wspaolnot Europejskithl Lublin 1994, ss. 175 i nn.)

% Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospadej z 25 marca 1957 r. Wszedizycie 1 stycznia
1958 r.

* Drugi traktat fuzyjny z 8 kwietnia 1965 r. dokorsalogicznego patzenia Komisji i Rad Ministréw trzech
Wspdlnot.

® Dziennik Urzdowy UE, C 115 z 9 maja 2008 r. (wersja skonsolialoay
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Europejsk Wspélnot Energii Atomowej (art. 107-114 TEWERA oraz Regulaminu
Parlamentu Europejskiego

Parlament jest jedynym organem Wspdlnot Europdjskicchodzcym z wyboréw
powszechnych i bezpreednich, a wgc posiadajcym legitymaci demokratyczg. Siedzila
Parlamentu jest Strasburg. Sktad PE w kadencji 2009 tworzy 736 parlamentarzystéw
Liczba deputowanych do PE z poszczegolnychspa cztonkowskich jest zédicowana.
Okresla ja kazdorazowo traktat akcesyjny. Liczba nie jest stataote ulec zmianie w wyniku
przystpienia nowych pastw cztonkowskich lub w zwiku ze zmianami demograficznyhi
Kadencja Parlamentu wynosi 5 fatW zasadzie nie ma mléwosci jej skrécenia ani
przedhzenia z wyptkiem okoliczndci wynikajacych z nieménosci terminowego
przeprowadzenia wybordWw

Deputowany sprawuje mandat wolny i ogolnoeuropejskie jest skgpowany
instrukcp wyborcow, nie reprezentuje wigiznie swoich wyborcéw ani swojego kraju, ale
wszystkich obywateli Unii Europejskiej, nie mm@a odwot& go przed uptywem kadentji
Mandat deputowanego do PE chgpngwarancje immunitetowe oldlene w art. 5
Regulaminu PE oraz Wrotokole nr 36 z 1965 w sprawie przywilejow i immunitetow
Wspélnot Europejskickszczegélnie art. 8-18) Sa to w szczegélni: na terenie swojego
panstwa - petha ochrona immunitetowa analogiczna dgstugupcej postowi do parlamentu
narodowego, na terenie terytorium innegagtaa cztonkowskiego - immunitet formalny i
przywilej nietykalndci. Akt o wyborach bezpoednich z 1976 r. okéét takze zakres
niepohczalndci formalnej obowizujacej eurodeputowanedb Jedna z najnowszych zmian

w tym zakresie wprowadzita zakagczenia funkcji eurodeputowanego i posta do parlamen

® Dziennik Ustaw z 2004 r., nr 90, poz. 864 zmdmian.

"Wydanie XVI, Dziennik Urzdowy UE, L 44/2005.

8 Dla poréwnania: Wspélne Zgromadzenie Europejskispélnoty Wegla i Stali liczyto 78 deputowanych.

® W 2007 r. w zwizku z przysipieniem Rumunii i Bulgarii liczba deputowanych wsle czasowo do 785
(,Zmiany instytucjonalne wprowadzone przez traldatyczicy przysgpienia Republiki Butgarii i Rumunii do
Unii Europejskiej”. Materialy Centrum Informacji Eapejskiej, http://www.ukie.gov.gl. Zgodnie z Traktatem
Lizbonskim liczba deputowanych ma wynésis1.

19 Art. 190 ust. 3 TWE.

1 7ob. art. 5 i 11 Aktu dot. wyboréw czionkéw PE wwszechnych wyborach bezpednich z 1976 r. (OJ
1976 L 278 z p#n. zmianami).

12 Art. 6 Aktu dot. wyboréw czlonkéw PE w powszechnych wyborazhdirednich stwierdzaze ,czlonkowie

Parlamentu Europejskiego Nie gwigzanizadnymi instrukcjami ani nie otrzymuinandatu wizgcegd

13 Dziennik Urzdowy WE, C 321E z 29 grudnia 2006 r.

14'3. Dudzik,Unia Europejska[w:] Ustr6j Unii Europejskiej i ustroje p&stw cztonkowskichPod red. Pawta
Sarneckiego. Warszawa-Krakéw 2007, s. 42.
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krajowegd®. Kazde Pastwo Czlonkowskie ma prawo poszefzyzakres zasady
incompatibilitasdla eurodeputowanych pochadgch z wtasnego terytoriuth Zgodnie z art.
12 AWPE Parlament Europejski weryfikuje mandat oktowv Parlamentu Europejskiego oraz
rozstrzyga spory, jakie magvynikna¢ na tle postanowieAKktu.

Pierwotnie sklad Zgromadzenia 0Ogolnego ksztattgwagbarlamenty péastw
cztonkowskich. Akt dotyczcy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejgki w
powszechnych wyborach begggainich (AWPE"") dokczony do Decyzji Rady Europejskiej
nr76/787z 20 wrzénia 1976 rwprowadzit odmienny od dotychczasowego sposob teroez
skladu Zgromadzenia Ogolnego. 7 i 10 lipca 1979dbyly st pierwsze powszechne i
bezpdrednie wybory do Zgromadzenia Ogélnego Wspdfhatrt. 190 ust. 4 TWE oraz art.
108 TEWEA zobowgzaty Parlament Europejski do przygotowania projeézpdrednich
wyboréw powszechnych zgodnie z jednpliprocedus we wszystkich pastwach
cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspolnymivadaystkich pastw cztonkowskich. Jest
to jedyna materia, w ktdrej PE posiada prawo ityeyg prawodawczej.

Do tej pory nie udalo si przygotowa jednolitej, ogolnoeuropejskiej ordynacji
wyborczej do PE. Do momentu jej uchwalenia, jaksglart. 8 AWPE: Z zastrzéeniem
postanowig (...) Aktu, procedura wyborcza w zkgm Paistwie Czionkowskim podlega
przepisom krajowyfn Akt zawiera ogolne wytyczne, ktérym podlegdjrajowe ordynacje
wyborcze do PE. Wybory mugopier& sic na zasadach: powszeckaop bezpdrednidci,
wolnosci oraz odbywé w gtosowaniu tajnym. Nowelizacja z 2002 r. wprowiéal rowniez
wymog zastosowania proporcjonalnego systemu wylgaZ— gtosowanie na listy lub tzw.
system STY. Z tresci art. 9 wykluczajcego maliwosé glosowania wicej niz jeden raz,

mozna wywnioskowa, ze wybory powinny by réwniez rowne w sensie formalnym. AWPE

15 Decyzja Rady z 25 czerwca i 23 wsmi 2002 r. zmieniapa Akt dotycacy wyboréw przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyboraclzpdeednich, dojczony do decyzji Rady
76/787/EWWIS, EWG, Euratom, Dziennik @Ydowy WE, L 283/2002.

16 Zob. Art. 7 ust. 3 Aktu dotyazego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Eurdpe§® w powszechnych
wyborach bezp@ednich z 1976 r.

7 Akt ustanowiony decyzjRady z 20 wrzénia 1976 r. (76/787/[EWWiS, EWG, Euratom), OJ 197578, s. 5.

'8 Wybierano 410 deputowanych do Parlamentu, narfislétadencs. Jako ciekawostk mazna poda, ze
frekwencja w wyborach wyniosta 63 % i byta najwga w dotychczasowej historii wyboréw europejskich.
Kolejne wybory przyniosty stopniowy spadek frekwgm@e do 43,55% w wyborach z 2009 r. (T. Splesking
back: 30 years of European Union electionBortal informacyjny Deutsche Wellehttp://www.dw-
world.de/dw/article/0,,4288633,00.htnK. PolarczykWybory do Parlamentu Europejskiegv:] ,Infos” nr
9(56), 7 maja 2009, Biuro Studidw i Analiz Sejms, 3-3).

19 Decyzja Rady z 25 czerwca i 23 wémm 2002 r. zmieniata AWPE (2002/772/WE, EuratompZiennik
Urzedowy L 283, 21/10/2002 P. 0001 - 0p04

2 STV = ,Single Transferable Vote” - glosowanie jetimowe z glosami przenoszonymi. System taki
stosowany jest m.in. w Irlandii, Irlandii Pin. i iMalcie
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dopuszcza ustanowienie progu wyborczego (maks. bré@ limitu wydatkéw na kampani
wyborcz.

Przepisy regulace wybory do PE w poszczegodlnych krajach cztonkadetskprzy
wielu zasadniczych podoliistwach wykazuy réwniez istotne ranice. Niniejsze
opracowanie ma na celu prezenfaopzwigzar obowhzujagcych w 27 pastwach Unii w
wyborach z 2009 r., aby édaasumpt do refleksji nad tym jak trudnym, ale jech@dnie
tworczym zadaniemdolzie realizacja traktatowych zalécejednolicenia prawa wyborczego

Unii Europejskiej.

1. Zgtaszanie kandydatow.
Kandydatéw w wyborach do PE na ogét zgtgsmeoq partie polityczné, ich koalicje

lub startujp oni jako osoby ,niezaleme™.

W ostatnim wypadku zazwyczaj istnjej
dodatkowe wymogi, np. konieczéto zebrania podpisow popiegaych kandydata
niezalenego (w Irlandii: 60 podpisow wyborcéw, przy czynoga je ztazy¢ wytacznie osoby
zamieszkujce w tym samym okgu wyborczym, z ktérego startuje kandydatW Polsce
listy kandydatow zgtaszajkomitety wyborcze (partyjne, koalicyjne lub obyeiskie),
ponadto kada lista dla zgtoszenia musi uzyskaoparcie w postaci podpiséw min. 10.000
wyborcow. Jeden wyborca @ udzielé poparcia wgcej niz jednej lécie kandydatow. Lista
moze liczyt wiecej (np. Polska: od 5-10 kandydatéw, Grecja: dok@@dydatow, Francja:
obowigzkowo dwa razy wicej kandydatow i mandatow do zdobycia) lub doktadnie tylu
kandydatow ile mandatow jest do zdobycia w danymegik wyborczym (np. Hiszpania).
Zarejestrowanie list w co najmniej potowie egéw wyborczych w Polsce zwalnia z
obowiazku uzyskania podpiséw pod listami w pozostatychegictf®. W Austrii istniej trzy
odmiany poparcia wymaganego dla zgtoszenia kandygatdpis 1 deputowanego do PE, 3

deputowanych do parlamentu krajowego lub 2600 pgpi wyborcé\f®. Podobnie w

ZLW niektérych krajach — wykznie partie lub ich koalicje, jak np. nag@¢zech, Stowacji, Litwie

22 W Finlandii istnieje maliwos¢ zgtoszenia listy kandydatéw przez organizaspoteczn, a take koalicg
takich stowarzysze

% podstawa prawna wyboréw do PE w Irlandii to: thecbral Act of 1992, the European Parliament Hoexst
Acts of 1997, the Electoral Act of 1997, the Eleatd Amendment) Acts of 1998, 2001, 2002,and 2384,
European Parliament Elections (Amendment) Act r20Q4 (wkcej, zob.: internetowy serwis informacyjny
Parlamentu Europejskiego: “European Parliament toles 2009",
http://www.europarl.europa.eu/elections2009/coestelectoral_lawy

24 Art. 59-63: Ustawy z 23 stycznia 2004 r. Ordynasjgorcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. z4200
Nr 25, poz. 219, z pd. zmian.)

% § 30 ust. 2Bundesgesetz iiber die Wahl der Mitglieder des Eiisshen ParlamentéEuropawahlordnung —
EuWwQ BGBI. Nr. 117/1996 idF BGBI. | Nr. 28/2007.
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Luksemburgu: 250 podpisow pod 4§dub poparcie 1 eurodeputowanego luksemburskiego —
aktualnego lub bytego. W Stowenii okleno odmiennie wymogi dotygze poparcia dla
zgtoszenia listy kandydatow, w zatesci, czy jest to lista obywatelska, partii polityegrezy
koalicji partyjnef®. W Belgii — liczba wymaganych podpiséw wyborcéw dpdista
kandydatow zaley od strefy ¢zykowej, przy czym zawsze wystarczy poparcie 5
deputowanych z danej strefgzykowef’. W Niemczech — inneaswymogi dla list
federalnych (ogélnogstwowych) i krajowych (wybory w landac) Liczba wymaganych
podpiséw jest zrénicowania. Zazwyczaj okéta sk ja kwotowd®. Nie zawsze zaly ona od
populacji kraju, np. w Holandii jest to 30 podpisoma Wegrzech 20.000 podpiséw, we
Wioszech wymaga sizebrania od 30 do 35 tysiy podpisow. Z tego obowzku wioska
ustawa zwalnia partie, ktére zdobyty przynajmniejniandat w ostatnich wyborach do
parlamentu krajowed® Podobnie w Szwecji, gdzie zgtoszenie tylko tyish, lktore nie s
reprezentowane w PE wymaga udokumentowanego papamin. 1500 obywateli
posiadajcych czynne prawo wyborcZe W Irlandii kandydaci musz dodatkowo
przedstawd liste zas¢pcow, czyli osob, ktére w wypadku wyboru do PE depanego
zasiadajcego dodd w parlamencie krajowym — zajnjego miejsce. Podobnie w przypadku
opr&znienia mandatu przez eurodeputowanego, jego migjsegnuje zagpca. Zasagl jest,

ze mana kandydowa wytacznie w jednym okmgu wyborczym, w jednym patwie.
Zgtoszenia kandydatow dokonywane przed wyborami (od 68 dni przed wyborami w
Niemczecf?, do 30 dni przed wyborami w Slowenii i nac@zech; z kolei w Irlandii:

miesgc przed wyborami, przez ok. tydale Wicksza¢ panstw poszerzyto zakres

% partia polityczna musi zadzy¢ do listy kandydatéw podpisy 4 deputowanych dogradntu krajowego lub
1000 podpiséw wyborcow. Zgtoszenie listy przez igaldwéch lub wgcej partii wymaga 6 podpisow poparcia
ze strony deputowanych. Lista obywatelska musiae®®00 podpiséw poparcia dla jej zgtoszenia. (attlé:
Zakon o volitvah poslancev iz Republike Slovenifeviopski parlamen{ZVPEP-UPB1) (uradno pég&ceno
besedilo), Stran 4683radni list Republike Slovenijerr 40/2004 z 20.04.2004).

275000 podpiséw francuskgiycznych wyborcéw dla listy francuskalycznego komitetu wyborczego, 5000 dla
holenderskiego i 200 podpiséw dla niemieegkgznego.

% 1 na 1000 wyborcéw, ale nie agej niz 2000 — dla list krajowych oraz nie agej niz 4000 dla list
ogolnopastwowych (8 9 ust. 5Gesetz iber die Wahl der Abgeordneten des EurdpgiisParlaments aus der
Bundesrepublik Deutschland in der Fassung der Bettaachung vom 8. Méarz 1994 (BGBI. | S. 423, 553),85
zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vénMErz 2008 (BGBI. | S. 394)

® Inaczej - przepisy diskie, ktére wymagaj aby liczba podpiséw pod kandydatstanowita min. 2% liczby
wszystkich uprawnionych do gtosowania.

30 Art. 12: Legge 24 Gennaio 1979, 18 (Gu N. 029 Del 30/01/197®lezione Dei Rappresentanti Dell'italia Al
Parlamento Europe@ successive modificaziofg p&n. zmian). Pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 29 80
gennaio 1979.

3L Ch. 2, Sec. 3The Election Act nr 837 of 2008linistry of Justice, Stockholm 2005
(http://www.val.se/pdf/2005_elections_act.pdf

%266 dni dla zgtoszenia list ogéInasawowych i 68 dni — list krajowycH_@ndes).
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niepohczalndci formalnej deputowanych do PE wybieranych naterytorium oraz zasady
dotyczice niewybieralnéci okreslone w przepisach AWPE (na ogo6t polega to na
analogicznym stosowaniu przepiséw o nigpoalngci lub niewybieralnéci dotyczcych
deputowanego do parlamentu krajowédo

Wsréd dodatkowych wymogow stawianych przed kandydatam niektorych
panstwach nalgy wptacenie kaucji wyborczej. Wysok®d kaucji jest zranicowana (WIKk.
Brytania: 5000 funtéw od partyjnej listy kandydatowb od kandydata niezaleego,
Stowacja: 50.000 koron, Malta: 90 euro, totwa: 108w = ok. 1300 euro, Litwa: 20-
krotnas¢ sredniego, miegcznego wynagrodzenia, Holandia: 11.250 euro dtghstii, ktore
nie posiadaj zadnego przedstawiciela w aktualnym sktadzie PEcj@are2934,70 euro za
kazda liste®!, Estonia: 5-krotne miesizne wynagrodzenie (ok. 1390 euro) nazdemjo
zgtoszonego kandyddfa Czechy: 15.000 koron (ok. 600 euro) naclist partyjm,
organizacyjg lub koalicyjry, Cypr: 427 euro, Butgaria: 10.000 lew od listy wlayelskiej,
15.000 lew od listy partyjnej, 20.000 lew od kowgjnej). Kaucja podlega zwrotowi po
spetnieniu okrdonych warunkéw, np. w WIk. Brytanii jest to uzyska nie mniej ni 2,5 %
gtoséw w okegu®®, na Malcie 109%, na totwie i w Holandii — zdobycie min. 1 mandatu
PE, na Litwie — zdobycie mandatu oraz przedstawieprawidiowego sprawozdania
finansowego przez komitet wybor¢2yW Bulgarii — lista partyjna i koalicyjna musi Zolg
min. 2% gtoséw, aby odzyskakaucg, lista obywatelska — tylko 1% gtosow. W Austrii

% np. Austria: dyrektor przedsiiorstwa z ograniczen odpowiedzialnécia, firmy ubezpieczeniowej

(szczegolnie ubezpieazemedycznych), prywatnego banku, firmy transportoviieiny udzielajcej kredytow;
Irlandia: ombudsman; Belgia: kierowniksrodka pomocy spotecznej, burmistrz miasta poyy50.000
mieszkaécow; Estonia: zawodowsygotnierz sit zbrojnych; Francjagdziowie Rady Konstytucyjnej, czionkowie
whadz lokalnych, ktérym podlega min. 3500 miesm@w; Litwa: petngcy funkcje w organach samadu
terytorialnego, Luksemburg: umnik paistwowy, a take urzdnik kolei pastwowych; Malta: bankrut, osoba
skazana na karpozbawienia wolnéei powyzej 12 miesicy, Polska: czlonek Rady Ministréw; Lotwa, Malta i
Polska: osoby ubezwtasnowolnione,ed¥y: zotnierz shiby zasadniczej lub zawodowej, czionek personelu
ministra sprawiedliwéci; Wiochy: burmistrz miasta ligzego ponad 15.000 mieszkaw; hiszpaskie prawo
przewiduje najwgcej wylczeh i ograniczé w tej mierze.

3 Law 1180/81 on election of representatives toRtbeopean Parliament (http://www.ypes.gr/en/Election
ElectionsEuropeanParliament/ElectionsforEuropedi#aent/InterestCandidate/ )

3§ 29.(5):European Parliament Election Act of 18.12. 2@BI1 | 2003, 4, 22).

% Rule 8:The European Parliamentary Elections (Northern arel) (Amendment) Regulations 200@dobna
regulacja dotyczy wyboréw do Izby Gmin. (A. Pullistroje paistw wspoiczesnyciWarszawa 2006, s. 56).
Wysokas¢ kaucji oraz warunki jej zwrotu podlegagmianie.

37 Art. 52: Laws of Malta, Chapter Chapter 354: Gah&lections ActTo make provision for the qualification
of voters, the constitution of Electoral DivisionBemethod of registration of voters and the Etectand Co-
option of Members of Parliamer7.09.1991 Act XXI of 1991 as amended by Acts XXIV of 1995X¥df
1996; Legal Notice 178 of 1996; Acts VI of 2001) ¥2002 and XXI of 2007; Legal Notice 425 of 208¥d
Act VII of 2009.

38 Art. 40: Republic Of Lithuania Law On Elections The European Parliament 20 November 2003, No. IX-
1837.
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zamiast depozytu ustanowiono bezzwgobptat w wysokaci 3600 euro wptacanna rzecz
skarbu pastwa za kada zgtoszon liste kandydatow, stanowta koszt wydrukowania kart do
gtosowanid’.

Ordynacja stowkska, francuska, belgijska i portugalska zawiergyrzepisy
ustanawiajce parytet ptci obowizujacy przy konstruowaniu list kandydatéw w wyborach do
PE. W Stowenii udziat przedstawicieli danej pici agdlnej liczbie kandydatow, liczony
osobno dla kadej z list, nie mge by nizszy niz 40%. Jednoczeie, wsrdd pierwszej potowy
kandydatow uwidocznionych nadie, musi pojawd si¢ przynajmniej jeden przedstawiciel
kazdej ptci®®. Przepisy portugalskie wymagajaby minimum 33,3% kandydatéw nazHaj
liscie stanowity kobiety. Jednz sankcji za niewypetnienie tego wymogu jest regk
wysokaci dotacji skarbu pastwa dla danej parfii. Przepisy francuskie méwio
konieczndci umieszczenia nastie mezczyzn i kobiet w réwnej liczbfé. Przepisy belgijskie
wymagaj oproécz réwnej liczby kandydatow (i zegtodw kandydatow) obu pici, aby dwie
pierwsze osoby nastiie kandydatéw i ficie zasgpcow nie reprezentowaly tej samej pici

Kandydaci startacy w wyborach na terenie fistwa, ktdérego obywatelstwa nie
posiadaj, musz przedstawd zawiadczenie,ze nie § pozbawieni praw wyborczych (nha
podstawie swojego kraju obywatelstwa), ani nie tgjarjednoczénie na terenie innego
panstwa cztonkowskiego. Ten wymog spotykamy w ordyaelej wyborczych do PE w
wigkszasci paistw.

Wsrod szczegoélnych wymogow dotyex/ch rejestracji kandydatéw w wyborach
mozna wskazé& obowhzek przewidziany przez prawo totewskie, aby do gzgmia listy

dolaczyé program wyborczy zawarty w t&ie liczacym maks. 4000 znakdi

2. Czynne i bierne prawo wyborcze.
Ogolna zasada dotygza czynnego prawa wyborczego (prawa dogwiai udziatu w

wyborach w charakterze wyborcy) stanowe, kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo

%9 § 31 ust. 5Bundesgesetz iiber die Wahl der Mitglieder des Eiisshen ParlamentéEuropawahlordnung —
EuwQ BGBI. Nr. 117/1996 idF BGBI. | Nr. 28/2007.

“0 Art. 15 glen 15):Zakon o volitvah poslancev iz Republike Slovenifeviopski parlamen{ZVPEP-UPB1)
(uradno pré&is¢eno besedilo), 2004.

“L Art. 2: Lei da paridade: estabelece que as listas para aefwleia da Republica, para o Parlamento
Europeu e para as autarquias locais sdo compostamddo a assegurar a representa¢cdo minima de 33% de
cada um dos sexadsei Organica no 3/2006, Diario da Republica (D.R21.08.2006 (Seria I).

“2 Art. 2 : Loi N° 2000-493 du 6.06.20@68ndant & favoriser I'égal accés des femmes étdesnes aux mandats
électoraux et fonctions électives.

3 Art. 21bis: Loi Du 23 Mars 1989 relative & I'électdu Parlement européen.

“ Sec. 11.(1).2: European Parliament Election La@301.2004.
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odd&a gtos w wyborach do PE. Regulacje krajowenig sie miedzy sola w dwoch kwestiach
— przestanek pozbawienia czynnego prawa wyborcopegmo wieku wymaganego dla nabycia
praw wyborczych.

Do przestanek negatywnych posiadania praw wybotgziyajczsciej wymienianych,
nalezy choroba psychiczna potwierdzona degy@du o ubezwlasnowolnieniu, a takwyrok
uprawnionego organu pstwa pozbawiacy praw wyborczych lub praw publicznych.

Wiek wymagany dla nabycia czynnego prawa wyborczégow przewaajacej
wickszasci panstw UE 18 lat ukaczone najpgniej w dniu wyboréw (Belgia, Butgaria, Cypr,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Greld@landia, Irlandia, Litwa, Luksemburg,
totwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumuritdgwacja, Szwecja, ¥gry, Wiochy,
WIk. Bryt.**). Jedynie w Austrii wiek ten zostat obony do 16 laf®.

W wyborach do PE magbra udziat rownie obywatele UE nie posiadaly
obywatelstwa kraju, na terenie ktérego oddglios. Osoby takie, pragoe wzigé¢ udziat w
gtosowaniu, musgspetné dodatkowy wymog w postaci zgtoszenia do rejestybarczego
(obywatele z zasady figueujv rejestrze bez spetniania dodatkowych wymogowjogzenie
wymaga przedstawienia @miadczenia o0 niepozbawieniu praw wyborczych w kraju
ojczystym (Austria). W Belgii cudzoziemcy, ktérzyali udziat w poprzednich wyborach do
PE @ dopisywani do rejestru z umhi'’. Podobnie w Luksembur§i W Butgarii
cudzoziemcy pragiey oddd gtos w wyborach mugzod min. 3 miesicy zamieszkiwé na
terenie jednego z krajow UE. Na Cyprze czynne prawborcze przystuguje obywatelom
UE, ktorzy przez min. 6 miegity po nabyciu praw wyborczych zamieszkiwali na nexe
kraju’®,

Bierne prawo wyborcze (prawo kandydowania w wybbrdo PE) posiadajosoby
legitymujgce s¢ czynnym prawem wyborczym. Dodatkowy wymog dotyeagku, ktdrego
minimalna granica na ogot jest podiggona w poréwnaniu z prawem czynnym. W kilku

panstwach zachowano wymag 18 lat rown@a prawa biernego (Dania, Finlandia, Holandia,

5 W wyborach do PE ustanowiono wigk od zasady obowiujacej w wyborach krajowych odbietgiej prawo
glosu czlonkom Izby Lordow (C. Sedtlectoral franchise: who can votePlouse of Commons Library
(Biblioteka Izby Gmin), Parliament and Constitutidentre, sygn: SN/PC/2208, 1 marca 2005, s. 2)

“6'§ 10 Europawahlordnung (EuWO)

*" internetowy serwis informacyjny Parlamentu Eurskigigo: ,European Parliament Elections 2009”,
http://www.europarl.europa.eu/elections2009/coestelectoral_laws/belgium.htm)

8 Jednorazowa rejestracja cudzoziemca w rejestrbomgw do PE powodujee zostaje on tam do momentu,
kiedy ztary wniosek o wykrélenie lub nie weémie udziatu w kilku kolejnych wyborach. Art. Ipi électorale
du 18 février 2003 et portant modificatioMemorial Journal Officiel du Grand-Duché de Lumuarg. Recueil
de Legislation, seria A, Nr 30, 21 lutego 2003.

49 Art. 5: Law of 2004 on the Election of the Membefshe European Parliament
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Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Stowenia, Szweédjagry), co jednak w przypadku Austrii
oznacza podwiszenie granicy wieku. W regulacjach krajowych skatyy take
ustanowiony dla biernego prawa wyborczego préga21Belgia, Butgaria, Czechy, Estonia,
Irlandia, Litwa, totwa, Polska, Stowacja, WIk. Baytia), 23 lat (Francja, Rumunia), czy 25
lat (Cypr, Grecja, Wiochy). Dla obywateli UE nie siadajcych obywatelstwa kraju, w
ktorym kandyduj ustanawia si kolejne wymogi. Najogciej jest to wymog zamieszkiwania
na terenie kraju kandydowania stale lub przez séng minimalnie okres — np. Butgaria: 2
lata. Przepisy belgijskie wymagaj aby kandydat byt francusko-, holendersko- Iub
niemieckogzyczny, w zalenosci od okegu wyborczego w ktérym startdfe Prawo
butgarskie zabrania kandydatom do PE posiadaniavateystwa kraju spoza UE a take
odbywania kary pozbawienia woléu.

Ciekawy wyptek od ogdélnych zasad dotyez/ch wyboréw do PE stanoyvirancuskie
departamenty i terytoria zamorskie. Chacienajdu sic poza kontynentem europejskim,
wchodz w sktad UE, a ich mieszkay map czynne prawo wyborcze w wyborach do PE, na
mocy konstytucyjnej zasady niepodzieloiaterytorium Republiki Francusk?

3. Kampania wyborcza i jej finansowanie

Akt glosowania poprzedza zawsze kampania wyborc2poro racji zawiera
twierdzenie,ze w ustrojach demokratycznych kampania wyborczaa tpwzez caty rok.
Faktem jest rownie ze jej intensywn& zwielokrotnia s w ostatnim okresie przed
wyborami. Ale i w tej kwestii trudno jest moévo ogélnoeuropejskim standardzie. Kampania
wiasciwa, poddana bardziej restrykcyjnym przepisom, poazyna Si nhajczscie] na
kilkanagcie lub kilkadziesjt dni przed dniem wyboréw, na ogét z chyikarzdzenia
wyboréw przez gtow paistwa (np. Polska, ¥gry) albo podania do publicznej wiadofoo
listy kandydatéw (np. Litwa). Wdd elementow wspolnych wielu ordynacjom wyborczym
naleza: instytucja tzw. ciszy wyborczej, czyli zakazu wexlzenia agitacji wyborczej
(zazwyczaj w okresie doby przed dniem wyborow),ellenie limitu srodkéw, jakie mana

pozyska i wydat na kampari wyborcz — fgcznie oraz od pojedynczego daraey (sumy §

%0 Art. 41tertio: Loi Du 23 Mars 1989 relative a &étion du Parlement européen.

*1 Jest to zasada wynikap z art. 64 Konstytucji Republiki Bulgarii z 1pdia 1991 r., ztagodzona o tytee
kandydat w wyborach do parlamentu butgarskiegomwoge posiadé zadnego obcego obywatelstwa.

%2 Art. 1 Konstytucji Republiki Francuskiej z 4 fuziernika 1958. Chodzi o 4 departamenty: Gwadgelup
(Ameryka Srodkowa), Martynik (Karaiby), Gujan Francusk (Ameryka Pd.) i Reunion (wyspa na O.
Indyjskim). W wyniku referendum z dnia 29 marca 200d roku 2010 wyspa Majotta (archipelag Komory na
Oceanie Indyjskim) stanieespigtym departamentem zamorskim Francji.
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zroznicowane w skali UE, w zateosci chociaby od wartéci nabywczej pienidza i
zamanosci krajui’), a talkke obowizek ich rozliczenia w ok&bonym terminie po wyborach.
Powszechny jest zakaz podawania informacji niepeawmgth, czy wecz obréliwych o
kontrkandydatach, podobnie - zakazy publikowanianikdw sonday opinii publicznej w
czasie ciszy wyborczej. W Czechach okres ten zesgdtuzony do trzech dni przed dniem
wyborow. W innych pastwach spotykamy p¢ (Hiszpania), siedem (Cypr, Stowenia),
pictnascie dni (Grecja, Wiochy), a nawet migsi(Luksemburg). W Danii nie istnieje cisza
wyborcza, ani zakazy dotygze agitacji wyborczej w tym okresie. W Estonii m& zakazu
dotyczcego publikowania rankingdw wyborczych.

W czsci panstw, jak w Begii, czy Polsce przewiduje siezptatny czas antenowy dla
komitetéw wyborczych ustalany w zatexsci od liczby komitetow. Inaczej w Austrii, gdzie
emisja kadego materialu wyborczego jest ptatna. Zdarzazs komitety wyborcze partii i
koalicji, ktére ju posiadaj swoich eurodeputowanych w obecnej kadencji, pegiad
preferencyjny dogp do mediéw publicznych w poréwnaniu z pozostahkomitetami
(Butgaria, Francja). O szerszym czasie antenowynmientake decydowa liczba gtosow
otrzymana przez komitet w poprzednich wyborach Zpsia). W wgkszaci paistw, jak w
Polsce i podobnie np. na Cyprze, w Czechach, HiilaGrecji, Irlandii, czy Stowenii —
wszystkie komitety ogdlnokrajowe posiaglapwny dos¢p do czasu antenowego w radiu i
telewizji. Zasady finansowania wyborow prag w czsci paastw UE ograniczaj grono
darczyicoOw wylgcznie do 0sob fizycznych. Inne zezwalap pozyskiwaniérodkéw rownie

od 0s6b prawnych (Butgaria).

4. Gtosowanie

Co do zasady, udziat w glosowaniu nie jest olakowy — w wekszaci paistw UE,
wybory do PE maj charakter wolny. Do wyjkdw nalezg: Belgia, Cypr, Grecja i
Luksemburg. O ile jednak na Cyprze i w Grecji nistamowionozadnych sankcji za
niewziecie udzialu w wyborach, w pozostatych dwoch krajad nieusprawiedliwion
absengj wyborcz mazna naraz sie na kary. W Belgii nieobecnemu wyborcy grozi kara
grzywny od 26 do 200 euro lub nawet kara pozbawiemdlngci od 8 do 15 dnf. W
Luksemburgu ustanowiono kagrzywny w wysokéci od 100 do 250 euro. sleobywatel

* R&nig sic takze z powodu sposobu obliczania maksymalnej kwoty. Litaie jest to 1000-krotn@
mieskcznego wynagrodzenia, w Portugalii 300-krégtheinimalnego, w Polsce i na totwie — wynik iloczynu
okreslonej kwoty piengdzy i liczby obywateli uprawnionych do glosowania.
> Art. 1 § 4: Loi Du 23 Mars 1989 relative a I'électdu Parlement européen.
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ponownie nie wypetni swojego obayzku wyborczego w ggu 5 lat od orzeczenia kary —
wysoka¢ nastpnej kary musi b§ wyzsza: od 500-1000 eutd Od obowizku wyborczego
zwolnieni g obywatele, ktorzy przekroczyli 75 raicia oraz wyborcy, ktdrzy mieszkay
innej gminie nt oddaj gtos®.

W ponad potowie psstw UE maliwe jest glosowanie korespondencyjne, czyli za
posrednictwem poczty. W ten sposéb dochodzi begpignia do zwgkszenia frekwenciji
wyborczej, a take wzmocnienia realizacji zasady powszedknavyboréw. Glosowanie za
posrednictwem poczty dopuszczalne jest w: AudtriiBelgii, Danii, Estonii, Hiszpanii,
Holandii, Irlandii, Litwie, Luksemburgu, totwie, Bmczech, Stowenii, Szwecji i Wielkigj
Brytanii. Nalezy zaznacz§, ze kazde z pastw szczegobtowo reguluje korespondencyjny tryb
glosowania, ktéry zawsze jest wihiem od zasady glosowania osate, w lokalu
wyborczym. Dotyczy to m.in. termindw, trybu orazdbsuprawnionych do postania s¢ tym
szczegOlnym trybem wyborczym.

Co do zasady, uprawnionymi do gtosowania korespacyteego § obywatele stale
przebywagcy za granig. Jest to alternatywa dla organizowania lokali wygagch w
placowkach dyplomatycznych za granigm.in. Polska). W niektorych krajach obywatele
czasowo znajdggy Sk poza granicami kraju m@gtam odda swoj gtos (np. Estonia,
Hiszpania). Zupelnie wyjkowe rozwjzanie zastosowano na Malcie, ktorej obywatele
mieszkagcy za granig nie maj mazliwosci oddania gtosu za grednictwem poczty, ani w
placowce dyplomatycznej, ale za tonB@vo dofinansowuje im bilety lotnicze na powr6t do
kraju w dniu gtosowanf4,

W czsci krajow gtos mog odda korespondencyjnie réwnievyborcy przebywaicy
w kraju, ktérzy z ranych powoddéw nie megzjawi¢ si¢ w lokalu wyborczym. Ustawa
irlandzka wymienia: policjantéw i wojskowych na #hie, pracownikéw irlandzkich

przebywagcych na rzdowej misji zagranicznej, osoby obifoe chore i niepetnosprawne,

% Art. 90: Loi électorale du 18 février 2003 et portant magdifion

® Art. 89

" Mozliwosé ta dotyczy wydcznie obywateli austriackich przebyweych za granig Inne rozwizania
austriacki Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgednkonstytucyja zasag glosowania osobistego (P. Gapski
Nowe techniki gtosowania ywietle zasady bezgedniasci wyboréw[w:] ,Przeghd Sejmowy”, nr 2(91)/2009,
ss. 84-85.

8 Cena biletu lotniczego zostata zredukowana zavepmoptat wniesionych przez gd. Oferta obejmuje
wytgcznie obywateli Malty — stale zamieszkatych zagrahib studiugjcych, odbywajcych leczenie szpitalne
zagranig oraz ich podopiecznych (zobAir Malta issues reduced fare tickets for eligibleters URL =
www.timesofmalta.com 19 maja 2009; Election amendment gives PN advantageurl=
http://www.maltatoday.com.m®2 kwietnia 2009Air Malta Issues Reduced Fare Tickets for Eligibleters:
www.air.malta.com18 maja 2009
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studentéw stale przebywajch poza miejscem swojego zamieszkdnidVediug prawa
szwedzkiego gtosowtakorespondencyjnie magréwniez obywatele stcy na statkach
obcych bandéf. W Luksemburgu, gdzie gtosowanie jest obligatazyjm tego obowizku
zwolnieni g obywatele, ktorzy przekroczyli 75 rafycia, ale pastwo daje im maiwosé
zagtosowania korespondencyjnéfo

Glosowanie pocztowe musi odbgic przed terminem wyboréw krajowych (np. w
Danii miedzy 4 a 3 tygodniem przed dniem wyboféwna Litwie: wérode, czwartek lub
piatek przed dniem wyboréw w godzinach pracyedéw pocztowych).

Glosowanie polega na ogo6t na przestaniu otrzym&oegspondencyjnie karty do
gtosowania. Przesytka jest wolna od optat i mushywgpt do komisji w okrélonym terminie
(np. w Hiszpanii — wniosek najpidiej 10 dni przed wyborami, wystanie karty — do rdad
przed wyborami). Niektére ustawy bardzo szczegotoegulup procedu¢ gtosowania za
paosrednictwem poczty — np. w Szwecji wymaga to udziduoch petnoletniciwiadkow,
ktorzy obserwuj wktadanie koperty z gtosem do koperty pocztowestpnie na kopercie
zewretrznej podaj swoje dane i Zaviadczag, ze czynné¢ oddania gtosu przebiegta zgodnie
z przepisanff’.

Niektére ordynacje dopuszczaj aby wybory trwaly dwa dni. Ciekawym
rozwiazaniem jest instytucja glosowania wéziejszego obecna w przepisach: Estonii
Finlandif®, Francji (dla terytoriw zamorskich), Grecji (tglkdla obywateli greckich
mieszkagcych lub przebywapych zagranig — dzien przed wyborami w Grecji), Litwie,
totwie (3 dni przed gtdbwnym dniem wyborow), Malcdfeylko dla ograniczonej liczebnie
grupy urzdnikbw wyborczych), Stowenii, Szwecjii i na §rzech (dla obywateli
przebywajcych zagranig). Do tej grupy powindimy rowniez zaliczy panstwa, ktore
przewidup mazliwos¢ gtosowania korespondencyjnego, ktére z zasadgAost kilka dni

przed dniem wyborow (np. Niemcy czy Austria).

%9 Art. 63: Act nr 25 of 1997: Electoral Law.
9 Ch. 7, Sec. 11fhe Election Act nr 837 of 2008linistry of Justice, Stockholm 2005.
L Art. 328: . 7:Loi électorale du 18 février 2003.
%2 Art. 26: Bekendtggrelse af lov om valg af danske medleniniarropa-Parlamentet(LBK nr 143 z 24 lutego
2009).
83 Art. 65: Republic Of Lithuania Law on Elections to the Ewgap Parliameng0 listopada 2003, No. IX-1837.
6 Ch. 7, Sec. 12-14the Election Act nr 837 of 200Ministry of Justice, Stockholm 2005. Podobne wgino
formalne uznat za konieczne austriacki Trybunatl #tgtucyjny wypowiadajc sk na temat takiej formy
glosowania obywateli austriackich (P. Gapsip. cit.,s. 85).
5 Miedzy 6 a 4 dniem przed wyborami, w godzinach od 2@ oraz elektronicznie, gilzy 10 a 4 dniem
przed wyborami (§ 37European Parliament Election Act of 18.12. 2@Ba'1 1 2003, 4, 22)).
% Oznaczono réwnieosobny, wezéniejszy termin wyboréw dla obywateliikich glosujcych za granig
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Wsréd sposobow gtosowania warto wymierdwa zupetnie nie znane polskiemu
prawu, chocia bedace przedmiotem zywionych dyskusji politykéw i konstytucjonalistow —
glosowanie przez petnomocnika oraz gtosowanie prigernet. Glosowanie przez
petnomocnika mdiwe jest w Belgii, Francji, Holandii, Szwecji i \WI Brytanii. Wybory
przez petnomocnika m@gjrézne zastosowanie — urrwiaja oddanie gtosu obywatelom
mieszkagcym za granig (np. Belgia, Francja) lub ktorym wiek, choroba czy
niepetnosprawrig, a take sytuacjazyciowa (zaktad karny) uniemibwiaja oddanie gtosu
osobicie (np. Szwecja). Kluczowe znaczenie, oprocz estal oséb uprawnionych do
posiadania petnomocnika wyborczego, ma kwestgkiuprawnionych do petnienia tej roli
(proxy, messenggrDla przyktadu, w Szwecji magto by¢: zsepni i wsepni mocodawcy,
matzonek, profesjonalny opiekun, wychowawca w zaktadkamym, osoba wyznaczona do
roli opiekuna przez wtadze samadpwe, listonosz pestwowej poczty’.

Jedynym krajem, ktory wprowadzit w 2009 r. Aieos¢ glosowania w wyborach do
PE za pérednictwem internetu jest EstofffaW pozostalych pestwach ta metoda wgi
wzbudza wiele obaw i gipliwosci.

W Estonii zastosowano rowrielodatkowe rozwgzanie stanowjice ukton wobec oséb
niepetnosprawnych i shjce podwyszeniu frekwencji. Nalyy pametaé, ze estaska
frekwencja w wyborach do PE w 2005 r. byta jednnajnizszych w Europie (27%). W
Estonii kada osoba, ktéra do godziny 16 zgtosi do lokalnydada wniosek o mdiwosé
zagtosowania w domu, z powodow utrudgegich jej samodzielne udanie¢stlo lokalu
wyborczego, mge liczy¢ na ten szczegolny przywilej. Zgodnie z przepisadd, domu

wyborcy udaje si przynajmniej 2 cztonkéw lokalnej komisji wyborc2%;

5. System wyborczy

Decyzp Rady UE z 25 czerwca i 23 wirga 2002 r. zmienigga ,Akt dotyczcy
wyborow cztonkédw PE w powszechnych wyborach Begghaich ustalono,ze wybory w
painstwach cztonkowskich mugzby¢ proporcjonalne, tzn. rozdziat mandatow peaiaiy
komitety wyborcze musi uwzglniac uzyskane przez nie poparcie. Ma to na celu

zapewnienie reprezentacji w parlamenciezngdn grupom wyborcow z zachowaniem

®7Ch. 7, Sec. 5The Election Act nr 837 of 200linistry of Justice, Stockholm 2005.

% Estaiczy przetestowali mdiwosé glosowania przez internet w wyborach samdavych z 2005 r. i
parlamentarnych w 2007 Infernet sees Estonia vote first in EU electiongyt® EurActiv.com, URL=
http://www.euractiv.com/en/eu-elections/internetssestonia-vote-eu-elections/article-182728 maja 2009).
59§ 43:European Parliament Election Act of 18.12. 2@8Z1 | 2003, 4, 22).
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réznorodnéci poghdéw, przekona, postaw itp’. Odkad na przelomie XIX i XX w!
zorganizowano pierwsze wybory oparte na zasadzpagpcjonalnéci, system ten rozwijat
si¢ i ewoluowat przynosgc kilkanacie r@nych metod przeliczania glosow na mandaty.
Obecnie dominuj dwie podstawowe odmiany gtosowania — na listy kaiatbw zgtaszane
przez komitety wyborcze oraz tzw. system $TV gdzie nie ma list. Do ustalenia wynikéw
wyborow na listy stosuje sidzisiaj kilkka metod: z zyciem tzw. ilorazu wyborczego (oparte
na formule: Hare’a-Niemeyefa Hagenbacha-Bischoffa Droopd®) lub dzielnika (system
d"Hondtd®, Sainte-Lagué/Schepeféa Do dodatkowych elementéw reguloych zasady
glosowania na listy nalg okreslenie, czy wyborca oddaje gtos wgknie na list, czy te
moze rowniez zaznaczy swoje preferencje co do osoby kandydata przypisejvoj gtos
konkretnej osobie. Taka mlovos¢ istnieje w. Austrii, Belgii, Butgarii, FinlandiiHolandii,
Danii, Litwie, Luksemburgu, totwie, Szwecji i Wioszh. Nie ma jej w Hiszpanii,
Niemczech, Grecji, Portugalii i Francji. Z zasadgzma oddawé gtos lub gtosy na jed czy
w ramach jednej listy wyborczej. Wigkiem jest tutaj Luksemburg, gdzie wyborca 2o
poprz€ kandydatow z rénych list. Kady wyborca posiada s&e gtoséw, ktore moe
rozdysponowé& micdzy kandydatami lub przyztajednej licie (tzw. panachag§®. W
Szwecji zastosowano wgtkowe rozwgzanie polegajce na meliwosci dopisania wlasnego
kandydata i oddania na niego gt6su

W wiekszaici krajow UE cate pastwo stanowi jeden okg wyborczy, w innych
doszito do podziatu terytorium na @i geograficzne. W tym drugim przypadku zdarzg si
ze W czsci okregow gltosuje si na listy, w czsci na kandydatéw (np. Dania).

Niewatpliwg zalety systemu proporcjonalnego jest zapewnienie szgrokae
przynajmniej szerszej ki przy zastosowaniu systemu gkszaciowego, reprezentacji

spoteczéstwa w organie przedstawicielskim. Negatywkonsekwengj tej sytuacji mae by

0 B. BanaszakPoréwnawcze prawo konstytucyjne wspdiczesnyatstpademokratycznyctkrakéw 2004,
s. 369.

" pierwsze wybory odbyly siw Szwajcarii (1891), Belgii (1899) i Finlandii (@8) (J. HamanRacjonalne
metody podziatu mandatéw w wyborach proporcjondinyw:] ,Studia Socjologiczne”, R. 2000, nr 1-2 (156
157), s. 16).

270b. przypis 21.

3 Bulgaria

™ W Grecji stosuje si dwie metody. W pierwszym liczeniu Hare'a-Niemeyega nie rozdane mandaty
rozdysponowuje siz wyciem metody Hagenbacha-Bischoffa.

5 Slowacja

® Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hazip, Holandia, Luksemburg, Portugalia, Rumunia,
Stowenia, Wgry, WIk. Brytania.

"t otwa, Niemcy — wersja zmodyfikowana: pierwszyadzik 14 zamiast 1.

8 Art. 299:Loi électorale du 18 février 2003 et portant magifion

9 Ch. 7, Sec. ZThe Election Act nr 837 of 200linistry of Justice, Stockholm 2005.
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atomizacja sceny politycznej stang@ea zagraenie dla trwatéci i stabilngci wladzy oraz
utrudniapca podejmowanie decyzji. Z tego powodu systemowpgprcjonalnemu towarzyszy
czesto instytucja ,progu wyborczego” lub ,klauzuli zapwej’. Komitety, ktérych 4czna
ilos¢ zebranych gtosow nie przekroczyta ustalonego primeeo limitu, nie biog udziatu w
podziale mandatéw. APWE zezwala na stosowanie pmnoghborczego, okrdajac jego
maksymalg wysoka&é na 5 % (Art. 3). W ordynacjach krajowych odnajdye wiec
przepisy ustalape prog na wysokai 3% (Grecja), 4 % (Austria, SzweljaWlochy) i 5 %
(Czechy, Polska, Francja, Litwa, Lotwa, Niemcy, &aja, \egry),

6. Weryfikacja wyboréw i obsadzanie opr@nionych mandatow

Wybory demokratyczne poza spetnieniem regut datypzh przygotowania i
przeprowadzenia wyboréw podlegajowniez weryfikacji pod wzgtdem zgodnéci z
prawem. Wszystkie krajowe ordynacje wyborcze prdeyitaks powyborca weryfikacg,
przy czym rany jest organ wigciwy do tych spraw. G#¢ krajow oddaje prawo
decydowania Parlamentowi Europejskiemu (np. Dania, Niemcy
i Luksemburg), cgs¢ powierza to zadanigdom (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Irlandia
Polska, Wielka Brytania, Wiochy), inne przewiglupowotanie specjalnych instytuciji
weryfikacyjnych lub przekazanie sprawy do naczetnegrganu wyborczego (np.
Hiszpanid?).

Ustalony w wyniku pozytywnie zweryfikowanych wyberékiad PE ulega zmianie
raz na 5 lat. Mge st jednak zdarz§, ze mandat deputowanego zostanie apigny
wczeshiej. Szczegolne procedury dotycmzupetniania takiego oprdionego miejsca. | w
tym wypadku brak jest jednolitych przepiséw w skdk. O ile najwgcej pastw przewiduje
objeccie mandatu przez kolgjnosoly z listy, z ktdrej pochodzit deputowany zwalaizy
mandat (wzgjdnie — kolejna osoba o najlepszym wyniku w wybojaah tyle w kilku
paastwach, o czym byta mowa, przewidziano instygugstpcy deputowanego, wybieranego
wraz z nim w wyborach, ktory obejmuje wakey mandat (np. w Belgii, Irlandii, Niemczech

8 W przypadku tzw. gtoséw ,personalnych”, czyli odgah na kandydatéw dopisanych do listy, partia, do
ktorej naley kandydat dopisany musi przekroéZimit 5 % w skali kraju, aby miat on szansa mandat)
81 la Junta Electoral Central” (Art. 223:ey Organica 5/1985, 19.06.1985¢l Régimen Electoral General.
BOE nim. 147, 20.06.1985, z4m zmianami).
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i Szwecji). Najrzadziej spotykane rozmanie to wybory uzupetnigge, ktére dopuszcza WIk.
Brytanid?.

W swietle poczynionych spostrzen, mazna wyrazé przekonanieze przygotowanie
jednolitej ordynacji wyborczej do Parlamentu Eulskego kdzie zadaniem bardzo
trudnym. Analiza 27 ordynacji wyborczych ob@aujacych w pastwach cztonkowskich
dowodzi w jak odmienny sposob vra dzisiaj skonstruowaprocedury wytaniania sktadu
parlamentu, przy jednoczesnym zachowaniu wszystkstAndardow wynikagych z
wymogow jakie na prawodawcnakiadag fundamentalne zasady prawa wyborczego. Nie
ulega wtpliwosci, ze wybory europejskieggpowszechne i proporcjonalne. Rzadko spotykane
cenzusy — wieku i zawodu, nie magharakteru dyskryminacyjnego. Pozostate ograniaezen
praw wyborczych wynikaj z powszechnie przgiych i zaakceptowanych powodéw, takich
jak niezdolné¢ do podejmowania decyzji spowodowana charpbychiczr, ograniczenia
praw publicznych orzeczone wyrokiemds za powane przesipstwa, w szczegolsoi
przeciwko wyborom lub w zwrku z petniog funkcjg publiczrg. Na uwag zastuguy
zastosowane w kilku patwach mechanizmy stgce utatwieniom w skorzystaniu z prawa
wyborczego, szczegOlnie dotyce o0sOb stale przebywaych za granig
niepetnosprawnych, chorych i1 starszych — gtosowanre domu, glosowanie
korespondencyjne, glosowanie w&ziejsze, czy odpowiednie dostosowanie lokali
wyborczych do potrzeb os6b niepetnosprawnych (aptykwyborcze w alfabecie Braille’a).
Do kwestii bardziej kontrowersyjnych zaliczynalery srodki takie jak glosowanie
internetowe (za spraw trudnaci technicznych w zapewnieniu bezpiegzigva takich
wyborow), gtosowanie przez peinomocnika (ktére werd narusza zasedwyborow
bezpdrednich oraz gtosowania tajnego, jak iaw@ st z ryzykiem manipulacji
wyborczych¥® kary finansowe za absencjyborcz, ograniczenia w zakresie prowadzenia i
finansowania kampanii wyborczej. Stosunkowo novevigko ustanawiania parytetow pici,
ktére zagécito w kilku ordynacjach europejskich réwnievzbudza wtpliwosci. Z jednej
strony trudno odmowi tworcom parytetow szlachetnych intencji — przetdiatania

dyskryminacji kobiet i zwgkszenia ich udziatu viryciu politycznym. Z drugiej strony wybory

8 Ostatecznie tryb obsadzania apridnych miejsc okrdi Sekretarz Stanu na podstawie: Ch. 24, Sec. 5:
European Parliamentary Elections A2002.
8 Wiccej na temat alternatywnych sposobéw glosowaniaiazanych z tym kontrowersji zgtaszanych przez
srodowisko polskich konstytucjonalistéw zollternatywne sposoby gtosowania a aktywizacja etek.
Materialy z Medzynarodowej Konferencji Naukowej, Rzeszéw 26-2ja 2@07.Pod red. Sabiny i Radostawa
Grabowskich, a tate: P. GapskiNowe techniki glosowania..., op. cit.
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demokratyczne to wybory rowne, a o takich trudnawddv warunkach sztucznie ustalanych
parytetéw, o tyle niebezpiecznycke wspomagagych dobdér kandydatow nie w oparciu o
kompetencje i umiefnosci, ale pt€. Kolejna dyskusyjna kwestia dotyczy zachowaniadgs
rownasci materialnej wyborow do PE. O ile wybory w poszgalnych krajach, szczegolnie
tych, gdzie cate terytorium stanowi jeden ggkmwyborczy, nie wzbudzajzastrzeen, o tyle
duzo gorzej sytuacja prezentuje; sv skali catej Unii, gdzie liczba deputowanych da P
poszczegodlnych krajow nie odzwierciedla wiernigtig ludndgci. Wiadomo jednakze liczba
deputowanych do PE, pomimo wziniewielkiej roli Parlamentu w systemie organdow -
stanowi dla wielu pastw, negocjujcych modyfikacje traktatow wspolnotowych, element
prestzowy, ale réwnie jest zrédtem znaczenia patwa przy budowie bardziej lub mniegj
trwatych koalicji politycznych. Zasada rowémd w sensie formalnym ulega tak
ograniczeniu w patwach, ktore stossijklauzule zaporowe oraz tych, ktorych ordynacje
przewidup preferencyjne warunki dla kandydatow reprezewtgh partie obecne juv PE.

Nalezy sie spodziewd, ze o ile wiele zagadnlezwigzanych z organizagjwyborow
europejskich mazna kpdzie ujednoliat bez wekszych przeszkdd, znajdsie kwestie, w
ktérych niezwykle trudno dalzie dog¢ do porozumienia — zaréwno wobec oporugter
powotujgcych s¢ na wiasne tradycje i sprawdzone wzory, jak i nébinye ideologiczne
zabarwienie ogci zagadnié — zeby wymiené tylko problem parytetu pici obecny w
postulatach ugrupowiasocjalistycznych. Trudno jest przewidytyaczy jednolite wybory
europejskie stansic obowgzkowe, jak ma to jumiejsce w kilku pastwach. Pomyst wydaje
sie¢ by¢ kuszcy, szczegoblnie wobec agco niskiej | spadafej stale frekwencji wyborcze,.
Coraz cezsciej, rowniez w Polsce styszy si zaclkety do wprowadzenia gtosowania
internetowego oraz gtosowania przez petnomocnikow.

Nie ulega wgtpliwosci, ze prace zwjzane z tworzeniem jednolitej ordynacji do PE
mog by¢ okazp, by na niespotykando tej pory skal, doszio do tworczej wymiany
doswiadczé paastw europejskich o odmiennej historii i tradycjapmej. Tak, jak jednolita
ordynacja bdzie wypadkow dorobku 27 pastw, tak samo mi@ ona sté si¢ inspiracy do
modyfikacji ordynacji wyborczych w prawie krajowynszczegoéla role nalezy przypis&
tym rozwizaniom, ktore wptyglyby na demokratyzagjwyborow (zmiana modelu systemu
wyborczego), czy zwkszenie frekwencji w pestwach Europy Wschodniej.

Dyskusja nad nowy jednolig ordynacy trwa. Naley si¢c spodziewd, ze zapowiadane
w Traktacie Lizbaskim zmiany instytucjonalne zgkszapce istotnie zakres uprawmiea

wiec role Parlamentu Europejskiego w systemie organdw ucdhijny wptyry na
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zintensyfikowanie prac. Oby dobro wspdlne przey@ nad interesem partykularnym, a

troska o przyszki Europy okazata siwazniejsza od biggcych ambicji politykow.
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