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Problematyka niemaznosci petnienia urzedu przez gtowe panstwa
— sede plena, sede vacante i kwestia zas¢pstwa, jako przykiady
regulacji kryzysowych na gruncie polskiej i europegkich regulacji
konstytucyjnych.

l. Wprowadzenie

Tragiczne wydarzenia, ktorych @dwiadczyta w tym roku Polska, wywotaty dyskels)
dotyczca konstytucyjnej regulacji nadzwyczajnej sytuacjizguterminowego, nagtego
opr&nienia najwaniejszych stanowisk w patwie. Rozwaania na temat przestanek i
skutkéw opranienia urzdu Prezydenta przestaty mik tylko akademicki charakter i nabraty
pierwszorzdnego, praktycznego znaczenia. Pojawitye sizastrzeenia dotyczce
obowigzujace] w Polsce regulacji, a nawet postulaty zmian @ndtytucji. Nie ulega
watpliwosci, ze decyzja o ewentualnych zmianach nie powinnarbgakcy na jednorazowe
wydarzenie, nawet najbardziej tragiczne. Powinn@ wivzgkdniaé rdézne alternatywne
scenariusze i zmienggy sk kontekst polityczny. Jedre najwaniejszych funkcji konstytuciji
jest funkcja stabilizacyjrta Przejawia si ona nie tylko w obostrzeniu trybu dokonywania
zmian, czy takiej ogolri@i przepisow, aby wyeliminowa konieczné¢ dokonywania
czestych zmian, ale tale, a mae przede wszystkim, w tynie regulacja konstytucyjna
przewiduje sytuacje kryzysowe i pozwalagtavu przej¢ przez nie bezpiecznie.

W  poszukiwaniu optymalnego modelu polskiej, kryay®j]” regulacji
konstytucyjnej, warto przyjrzesigc rozwigzaniom funkcjonujcych w innych pastwach
europejskich. Jak pokazujaiezy przypadek pierwszej w historii dymisji Prezyde®BN?,
ale take stosunkowo niedawne przyktady z praktyki polityez Serbii (2003, Litwy

! Zob. B. Banaszal@rawo konstytucyjndarszawa, s. 74-75.

2 Prezydent Koehler ugpit ze stanowiska,Rzeczpospolita” z 31 maja 2010 r.

% Urzad Prezydenta Serbii pozostawat nieobsadzony odisigg@003 r. do lipca 2004 r. z powodu niespetaieni
wymogu minimalnej frekwencji wyborczej (
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(2004, Rumunii (2007), czy Moldawii (2008) — nadzwyczajne sytuacje dotykaj
zarowno miodych demokracji, jak i fstw o0 ugruntowanym statusie spotecznym,
politycznym i gospodarczym. Przedmiotem niniejszyadzwaan beda przepisy zawarte w
konstytucjach europejskich republik demokratyczdyabotycace oprénienia urzdu lub
czasowej niemanosci petnienia funkcji przez gtogvpaistwa i jej zasipstwa cede vacante
sede plenp Na tym tle zostanie zaprezentowana polska regukonstytucyjna.

Uzyte w tytule pogcia wymagaj doprecyzowania. Znaczenie stowa ,kryzys” w
potocznej polszcznie najblisze jest temu, ktére funkcjonuje w ekonomii. Kryzest tam
okreslany jako zatamanie siprocesu wzrostu gospodarczego, pavea naruszenie stanu
réwnowagi gospodarczej, a nawet regres w rozwojonekicznymi. Tymczasem, stowo
kryzys wywodace s¢ od greckiego ,krisis” (,odsiew, wybor, rozstrzygoie”) oznacza
moment przetomowy, przesilenie i decyshyj zwrof. Ma wicc neutralne, a nie negatywne
zabarwienie. To konsekwencje kryzysu mdmy¢ negatywne (upadek gdu, pogorszenie
stanu zdrowia, bessa na gietdzie) lub pozytywne nm(@mienie notowa rzadu,
wyzdrowienie, wzrost gospodarczy). Stowa kryzysldbuzywaé w pierwotnym, neutralnym
znaczeniu.

Opr&nienie urzdu gtowy pastwa w trakcie trwania kadencji mta z pewnécia
zaliczy¢ do sytuacji kryzysowych. Rowniesytuacja czasowej nieranosci petnienia urgzdu
przez glow paistwa ma kryzysowe konotacje. W literaturze naukdvep okrélenie
opr&nienia lub nieobsadzenia gdu oraz czasowej niemnosci jego petnienia przez

prezydenta zywa st tacinskich okrglen zaczerpnjtych z terminologii dotyczej obsady

* Zob.: D. Gérecki, R. Matoni©dpowiedzialné konstytucyjna Prezydenta Republiki Litewskiej Rdisa
Paksasalw:] ,Przeghd Sejmowy” nr 4 (63) /2004, ss. 41-53.

> M. Nowakowski Prezydent Rumunii wraca na gz Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2007-05/2fzydent-rumunii-wraca-na-urzaeddczyt: 14 czerwca
2010r.

®/oronin "z bélem" oddaje wiladz ,Rzeczpospolita” z 11 wrZaeia 2009 r. Zob. réwnie Motdawia:
Referendum ws. sposobu wyboru prezydefftalska. The Times” z 7 lipca 2010 Motdawia: referendum
konstytucyjne niewae, http://www.polskieradio.pl/wiadomosci/swiat/?idB7306 6 wrzenia 2010 r.

" Pominkto unormowania Bani i Hercegowiny, gdzie wyspuje kolegialna gltowa gistwa, a wic ewentualna
niemaznos¢ petnienia funkcji przez jednego z cztonkdw oznadakooptowanie nagbcy.

8 Encyklopedia Powszechna P\Warszawa 1982, s. 383. Podobrivaty stownik gzyka polskieggpod red.
S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. tempickiej, Warszah268, s. 321.

° J. Kopalhski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw ohenjcznychWarszawa 1983, s. 236

10 7ob. np. R. Mojakinstytucja Prezydenta RP w okresie przeksziatesirojowych 1989 — 1992Varszawa
1994, s. 181
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najwyzszych urzdow kascielnych (jak: papig czy biskup). $ to, odpowiednio:sede
vacante i sede plena

Il. Sede vacante — opréznienie urzedu gtowy paastwa i jego powody

Do powodow oprénienia urzdu gtowy pastwa wspélnych dla wszystkich fsw
europejskich nalegy dobrowolne zrzeczenieesurzedu (dymisjaj? oraz smieré. Poza tym,
konstytucje europejskie wymienageszcze kilka madiwych sytuacii.

W wiekszaci panstw opr@nienie urzdu prezydenta ni@ by skutkiem pocignigcia
glowy paistwa do odpowiedzialsoi konstytucyjnej lub / i karnej (np. Albartfa Austria®,
Czechy, Estonia, Findlandfa Litwa, totwa, Motdawia, Portugalia, Stowenia, ¢ivy).
Inaczej jest w przypadku odpowiedziadobpolitycznej, ktéra co do zasady nie obejmuje w
Europie prezydenta. Istnigjednak wyjtki (totwa®®).

Typowym powodem zizenia prezydenta z wdu jest trwala niezdoldé do
wykonywania funkcji. Jej przyczyny medy¢ rézne. Najczsciej zwigzane § np. ze ztym
stanem zdrowia (Maltd lub tylko z nim (Polska, Litwd). Zdarza si jednak,ze kategoria

1 Sedestac. siedzenie, stolec, tron, npSedes apostolica— Stolica apostolskaSede plena — przy
prawomocnym zarglzie; sede vacante —przy nieobsadzonym, walkigym tronie [biskupim]; (A. Jougan,
Stownik kdcielny taciisko-polski Krakéw 1948, s. 546).

2 Decyzja Prezydenta na ogét nie podlega dyskugsi whzaca dla przyjmujcego dymisj. Konstytucja
Wegier uprawnia jednak parlament do zwréceniad® Prezydenta z pébg o ponowne rozweenie dymisji
(wciggu 15 dni). Dopiero, jdi Prezydent potwierdzi swejdecyzg — jest ona wjzaca dla parlamentu
(8 31 ust. 3 K.Wgier)

13 Art. 90 Konstytucji Albanii z 20 palziernika 1998 r., zw. dalej: KAlbanii (tekst zeasty ,Institute for Policy
and Legal Studies'http://www.ipls.org/services/kusht/cp4.htn® czerwca 2010 r.).

14 Orzekanie w sprawach wynikaych z odpowiedzialri@i konstytucyjnej lub karnej nalg do kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego (art. 142 ust. 2 i 4 oaalz 143Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austrii
z 1 padziernika 1920 r. ze zmian., zwana dalej: FUK Ausiekst w ttumacz. P. Czarnego i B. Nal&skiego,
Warszawa 2004).

15 M. Grzybowski zwrécit uwag na nietypowy (atypowy) kg podmiotéw uprawnionych do inicjowania
postpowania w sprawie odpowiedziakwm konstytucyjnej Prezydenta Finlandii. $¥8d nich znajduje si
Kanclerz Sprawiedliwgi, Ombudsman i Rada fstwa (M. Grzybowski Formy odpowiedzialri
konstytucyjnej w Republice Finlandijw:] ,Formy odpowiedzialnéci...”, s. 125). Co ciekawe, Kanclerz
Sprawiedliwdgci pochodzi z nominacji prezydenckiej, co wzbudzgpliwosci dotyczce skali swobody jego
dziataa (zob. J. KarpPrawo wyborcze na ugd prezydenta w Finlandifw:] ,Prawo wyborcze...”, s. 91).

16 Chocia Konsytucja totwy stwierdzaexpressis verbjsze Prezydent nie ponosi za swoje dziatania
odpowiedzialnéci politycznej (art. 53), jednocgeie umaliwia odwotanie go przez Sejm ustanaw@jedynie
przestanki formalne dotygze ztazenia wniosku i glosowania, nie oklgjac powoddw (art. 51). Jest to ¢mi
de factoodpowiedzialné polityczna (zob. P. Kierezyk Konstytucja Republiki Lotewskie] — \&fstWarszawa
2001, s. 30).

" Konstytucja uywa okrélenia ,niesprawng: fizyczna lub umystowa” (art. 48 KMalty)

18 Co ciekawe, Sejm litewski podejmuje deeywj tej sprawie na wnioseka8u Konstytucyjnego (art. 88 pkt 6
Konstytucji Republiki Litewskigg 25 padziernika 1992 r. ze zm., zwana dalej: KLitwy; telsttumaczeniu
H. Wisnera, Warszawa 2006)
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niemaznosci wykonywania funkcji jest bardzo szeroka. Przgkdtao, na Malcie parlament
moze zdecydowa o tym z ,jakiegokolwiek powodu”, co zmienia deayaznerytoryczi
(opary na wynikach badalekarskich) wstricte polityczra.

Unikalnym w skali Europy rozwezaniem jest mdiwo$¢ odwotania prezydenta w
drodzere-call czyli glosowania ludowego. Zaréwno w AusttjiRumunif® jak i w Islandif*
glosowanie powszechne zostaje zainicjowane degcy@rlamentu. Referendum e
skutkowd& odwotaniem prezydenta rowaiena totwie. Stanie sitak, je&li poddany pod
obligatoryjne referendum wniosek prezydenta o rgzamnie Sejmu upadnie, czyli gkszas¢
gtosupcych opowie si przeciwko niemu. Zgodnie z Konstytgcjest to rownoznaczne z
odwotaniem prezydenta

Konstytucje europejskie przewidujrowniez szczeg6lp odmiare sytuacji sede
vacanteinng niz ,oproznienie urzdu” w postaci ,trwatego nieobsadzenia ¢da” (np.
Albania®, Austria). Sytuacja taka me mie& miejsce w przypadku sztywnego, terminowego
okreslenia czasu trwania kadencji prezydenta, kténgckg st po uptywie wskazanegwisle
okresu oznacza¢, do dnia olycia urzdu przez nowowybranego ngstc — wakat na
stanowisku prezydenta.

Konstytucja Litwy zawiera oryginadninstytucg opr&nienia urzdu prezydenta w
wyniku przedterminowych wyboréw prezydenckich zdanych przezSeimaswybrany w
wyniku rozwgzania poprzedniego parlamentu przez PrezydentaswWersty rewan wymaga
wiekszaci 3/5 glosowSeimasui jest maliwy jedynie w cagu pierwszych 30 dni nowej
kadencji. Ciekawe rozwranie przewidziala konstytucja w wypadku, kiedy uakby
prezydent zamierza kandydoéwa wyborach. Jdi zostanie wybrany, a ma za sobiecej niz
3 lata pierwszej kadencji — jego wybor rozpoczynaimkadenas. Jeli wybor nasapit przed

9 Decyzf o przeprowadzeniu glosowania podejmpplkczone w Zgromadzenie Federalne izby parlamentu
austriackiego obradage na wniosek Rady Narodowej pod przewodnictwemclkaama Federalnego (art. 60
ust. 6 FUK Austrii)

% Decyzja pajczonych izb parlamentu nosi nagyzawieszenia w czynrigiach”. Decyzja wymaga wkszdci
deputowanych i senator6w oraz pozytywnej opiniibnyatu Konstytucyjnego (art. 3onstytucji Rumuniz 21
listopada 1991 r., zwana dalej: K.Rumunii; teksttwmacz. A. Cosmy, Warszawa 1996 r.). Petna proeedu
zostata przeprowadzona w 2007 r. W jej wyniku doshb zawieszenia Prezydenta TasBscu, a naghnie w
wyniku referendum, w ktérym wkszai¢ opowiedziata si przeciwko odwotaniu prezydenta — przywrécenia go
na urzd (S. Grabowska/Formy odpowiedzialn@i konstytucyjnej w Republice Rumunjiv:] ,Formy
odpowiedzialnéci ...", s. 272-273).

2 Jeeli wniosek Alpingi dotyczicy odwotania prezydenta, zostanie odrzucony w eefdum, oznacza to
rozwigzanie parlamentu i zagdzenie nowych, przyspieszonych wyborow parlamegtarart. 11 K.Islandii)

22 Art. 50 Konstytucji Republiki totewskiej z 15 Igfe 1922 r. w tlumaczeniu L Gotubiec, Warszawa 2091
zwana dalej: K.Lotwy.

% Art. 91 KAlbanii
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uptywem Il roku pierwszej kadencji — Prezydentyje dokacza poprzedni przerwan
kadencg. W przypadku ,przerwy” zaistniatej w drugiej kadgn— wybrany ponownie
Prezydent réwniejedynie dokacza 5-letni kadenoj®”.

W Portugalii prezydent bezwzglnie traci urad jesli opusci terytorium pastwa na
okres powyej 5 dni bez zgody parlamentu (Zgromadzenia Reki)bli Wyjazdy nieoficjalne

i krotsze wymagajtylko zawiadomienia parlamentu.

lll. Sedeplena — czasowa nieminosé sprawowania urzedu przez gtowe panstwa.

Konstytucje rzadko precyzujpowody niemanosci petnienia urgdu przez gtow
panstwa poprzestag na ogélnym sformutowaniu ,czasowa niemas¢”. Bytoby zapewne
niezwykle trudno przewidzéewszystkie potencjalne powody czasowej nienwci.

Powody te ména podziek na dwie kategorie. Pierwgz nich tworz przypadki
incydentalne, jednorazowe, ktorych ustanie powqdoge do zasady, powrot do petnienia
funkcji bez dodatkowych wymogow formalnyatix(legé. Do drugiej grupy nale zdarzenia,
ktére mog stanowt wskep do oprénienia urzdu, ale réwnie zakaczy¢ sie powrotem do
sprawowania funkciji.

Do pierwszej kategorii mma zaliczy urlop i wyjazd zagraniczny (Chorwacja, Grecja
— powyzej 10 dni, Islandia, Litwa, totwa, Mafty Wiochy), chorob (Chorwacja, Islandia,
Litwa). Nalezy dod&, ze o ile w czsci panstw te okolicznéci oznaczaj zawsze czasaw
niemaznos¢ petnienia urgdu i konieczné¢ powotania zagpcy, o tyle w niektorych (jak
Wiochy?’, czy Chorwacjd¥) — decyzja naley do samego Prezydenta, ktéry decyduje o
powierzeniu swoich obowikéw czasowemu zagicy. Konstytucja chorwacka zawiera
zabezpieczenie przed biededm Prezydenta w takiej sytuacji. Disza niezdoln& do
sprawowania urgdu lub niemanos¢ podgcia decyzji o wyznaczeniu zgpty prowadz do

przegcia funkcji prezydenta przez przewodnjcego parlamentuQhorwackiego Saboju

24 Art, 87 KLitwy

% Art. 129 Konstytucji Republiki Portugalskiej z dr kwietnia 1976 r. ze zm., zwana dalej: K.Poriygakst

w ttum. A. Wojtyczek-Bonnand, Warszawa 2000.

2 Art. 49 K.Malty

27 Brak wyranych regulacji prawnych oraz zmiicowana praktyka polityczna spowodowalye
zakwalifikowanie wyjazdu zagranicznego Prezydentadh, jako przeszkody w sprawowaniu funkcji nietjes
oczywiste. Poszczegolni prezydenci Republikinib sic w swoich ocenach i w konsekwencji — wyznaczali lub
nie wyznaczali zagpcy (zob. J. WawrzynialRrawo wyborcze na ugd prezydenta we Wioszedlw:] ,,Prawo
wyborcze...”, s. 306).

% Art. 96 Konstytucji Republiki Chorwacji z 22 grudrl 990 r. ze zmian. — tekst w ttumacz. T. M. WKjcM.
Petryaskiej, Warszawa 2007 — zwana dalej: K. Chorwacji
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Jest to rozwgzanie o tyle bezpieczniejszee czasowa niemmos¢ moze wynikmgé rowniez z
sytuacji wyptkowej, jak np. porwanie prezydenta. Wymoég podj decyzji o zagpstwie
przez samego prezydenta bytby w tym wypadku nigmvg do zrealizowania.

Do drugiej kategorii konstytucje zalicaaprzypadki postawienia glowy pstwa w
stan oskatenia — zarowno w razie pagniccia do odpowiedzialnei konstytucyjnej, jak i
karnej. Sam fakt zainicjowania pegbwania przeciwko glowie matwa najczsciej
powoduje zawieszenie wykonywania przez nbowigzkéw do czasu wydania orzeczenia
(Finlandig®, Portugalid®). Rzadziej wymaga to osobnej decyzji parlamentb kdu
(Stowenid®, Niemcy?, Wiochy®), a wicc nie jest automatyczne. Uniewinnienie oznacza
powrét glowy pastwa do petnienia swoich funkcji, a orzeczenie winyegdza o ztgeniu z
urzedu (Albanid®. Innym przyktadem zdarzenalezacych do omawianej kategorii jest
uchwata parlamentu o rozpecau procedury odwotania prezydenta w drodmecall
charakterystyczna dla ustroju Austrii i Islandiar® fakt podcia takiej uchwaty powoduje,
ze Prezydent nie nie dalej petnd swojej funkcji. W razie odrzucenia wniosku w gtasmiu
ludowym — uznaje giPrezydenta za ponownie wybranego, a parlamenauteryvazaniu®™.

Czasowa niemmos¢ wykonywania funkcji przez prezydenta aeoprzerodz sie w
trwalg i doprowadzt do opré@nienia urzdu. Na ogoét potrzebna jest w tym celu dodatkowa
decyzja — np. uchwata parlamentu (np. Gr&jtub decyzja sdu (Albanid’). Dodatkow
przestank jest zazwyczaj uptyw czasu — np. w Albanii deeyigka mazna podyé dopiero
po 60 dniach niesprawowania przez prezydenta jemixcfi *%, co stanowi precyzyjn

wskazowk odnanie ditugdci trwania ,czasowej niemmmosci” ti. od 1 do 60 dni.

29§ 113 Konstytucji Finlandii z 11 czerwca 1999 r. w-thumacz. J. Osikiego, Warszawa 2003 — zwana
dalej: K.Finlandii

% Chocia Konstytucja o tym nie wspomina, portugalska litera prawnicza stoi na takim stanowisku (zob.
A. tabnoPrawo wyborcze na ugel prezydenta w Portugalijw:] ,Prawo wyborcze...”, s. 147

3L Art. 109 Konstytucji Republiki Stowenii z 1991ze zmian. — w tlumacz. P. Winczorka, Warszawa 1994
zwana dalej: K.Stowenii.

%2 W literaturze naukowej podkila sk, ze fakultatywné¢ wydania przez niemiecki Federalny Trybunat
Konstytucyjny zargdzenia o zaistnieniu przeszkody w sprawowaniwduzjest iluzoryczna, bowiem trudno
wyobrazé sobie inm decyzg w wypadku powanych podejrzé umysinego naruszenia istotnych regulaciji
ustrojowych (zob. R. BalickFormy odpowiedzialni konstytucyjnej w Republice Federalnej Niemige]
.Formy odpowiedzialnéci konstytucyjnej w pastwach europejskich”. Pod red. S. Grabowskiej i R.
Grabowskiego, Tomu2010, s. 213).

33 Zob.: K. Witkowska-ChrzczonowicZormy odpowiedzialn@i konstytucyjnej w Republice Wioskijv:]
~Formy odpowiedzialnéci ...” s. 373; J. Wawrzynialgp. cit, s. 306

% Art. 90 ust. 3 KAlbanii

% Art. 60 ust. 6 FUK Austrii, Art. 11 K.Islandii

3 Art. 34 Konstytucji Grecji

3" Decyzf podejmuje Trybunat Konstytucyjny (art. 91 ust. AlKanii)

% Art. 91 ust. 2 KAlbanii
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Analogicznie w Grecji, gdzie jednak okres jest kpdt (30 dni). Na Wgrzech sam uptyw
czasu (90 dni) powoduje opmiienie urzdu z powodu utrzymggej sk niemanosci jego
wykonywania przez prezydefita

IV. Osoba zastpcy (Prezydentad interim)

Najpopularniejszym w Europie rozgwaniem jest powierzenia zagstwa gtowy
panstwa przewodnicccemu jednej (pierwszej lub drugiej) lub jedynejzb parlamentu (np.
Albania®®, Estoni&’, Grecja, Litw&’ totwa™ Macedonia, Niemcy, Serbi&®, Turcjd®,
Ukraind’, Wegry, Wiochy®). Inne rozwizania przewiduj powierzenie funkcji gtowy
paistwa radowi (Stowacj&?).

Spotykamy take systemy mieszane, kiedy w zalesci od sytuacji, zaspcy
prezydenta magby¢ rozni. W Austrii zasag jest zasjpowanie prezydenta przez kanclerza
federalnego (czyli premieragdu), ale jéli jest to niemanos¢ kwalifikowana — trwa ponad
20 dni, wszcegto procedus re-call lub zachodzi sytuacja trwatego nieobsadrenzdu
prezydenta — do zagtowania gtowy pastwa powotuje si specjalne ,kolegium” zione z
przewodnicacego i dwéch wiceprzewodnigzych Rady Narodowd]. W Czarnogérze
zastpcy Prezydenta jest Przewodnicy Zgromadzenia, chybae parlament jest akurat

rozwigzany. Wéwczas kompetencje prezydenta przejmujeiprezadu.

9§ 31 ust. 3 K.Wgier

0 Art. 91 KAlbanii.

1 § 83 Konstytucji Republiki Esfskiej z 28 czerwca 1992 r. — w tlumacz. A. Puu, ¥¥awa 2000 — zwana
dalej: K.Estonii.

“2 Art. 89 KLitwy.

3 Art. 52 K.Lotwy.

4 Prezydenta Niemiec zapuje Przewodnicy Bundesratu, a wi reprezentacii krajow zaikowych, a nie
pochodacego z wyborow powszechnych Bundestagu (art. 5awdsZasadniczej Republiki Federalnej Niemiec
z 23 maja 1949 r., zwana dalej: UZRFN; tekst w tiam B. Banaszaka i A. Malickiej, Warszawa 2008). W
sktad Bundestagu wchoglprzedstawiciele gddw krajéw zwizkowych. Przewodniegzy Bundestagu petni
swoja funkcije przez rok (art. 51-52 UZRFN).

> Art. 116 Konstytucji Republiki Serbii z 8 listopmd2006 r. zwana dalej: K.Serbii (tekst za:
http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustakigy odczyt: 14 czerwca 2010 r.).

% Art. 106 Konstytucji Turcji z 7 listopada 1982 r.ze zmian., zwana dalej; K.Turcji (tekst za:
http://www.servat.unibe.ch/law/icl/tu00000 _.htratlczyt: 14 czerwca 2010 r.).

“"Do 2004 r. (zmiana Konstytuciji) prezydenta zpstvat premier; obecnie Przewodnicy Rady Najwyszej

8 Jest to Przewodnigzy Senatu — art. 86 Konstytucji Republiki Wioskie27 grudnia 1947 r. — w tlumacz. Z.
Witkowskiego, Warszawa 2004 — zwana dalej: K.Wtoch.

9 Art. 105 K.Stowacji.

* To oryginalne cialo podejmuje decyzjickszdicia gloséw, przy czym decyduje glos najstarszego gang
uczestnika gtosowania. Co ciekawe — decyzjeanpodejmowé nawet 1 cztonek kolegium, pod nieobe&no
pozostatych (art. 64 ust. 2 i 3 FUKAustrii).
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W Irlandii zas¢powanie prezydenta nalezawsze do 3-osobowej ,komisji”, w ktorej
sktad wchodz: Prezes Slu Najwyszego oraz przewodnigzy obu izb parlamentd
Konstytucja przewiduje jednakie Rada Pastwa mae wickszacia gtosow przej¢ od
Komisji wykonywanie dowolnych kompetencji Prezyd@ht Réwniez w Islandii prezydenta
zastpuje 3-osobowa grupa, ktora jednak nie ma osobaejwy. W jej skiad wchodgz
Premier, Przewodnigzy parlamentu Alpingi) oraz Przewodniczy Sdu Najwyzszego. O
kolegialnym charakterze zagpstwa swiadczy forma podejmowania decyzji podczas
,posiedz&”, ktérym przewodnicacy przewodnicgcy parlamenttr.

Konstytucja Stowacji zawiera ciekawe rozmgenie dotycgce zasipowania
prezydenta. Co do zasady funkcje gtowyngteva wykonuje rzd Republiki z wyjtkiem
prawa rozwazania parlamentu, podpisywania ustaw, mianowawoidwiotywania cztonkdéw
rzadu, a take mianowania kierownikéw ugddw centralnych i wiszych funkcjonariuszy
panstwowych, mianowania profesorow, rektorow szkotsaych i generatdw. Te wszystkie
kompetencje w okresie trwania zgsttwa przystugaj premierowi’. Podobne rozwizanie
przyjeto w Czechach, z tynze podzielono kompetencje prezydenta pmny zasgpujacych
go: premiera i przewodnigzego lzby Poselskiej (a w jego zgsttwie Przewodnicgego
Senatu). Nie zmienia to faktize zastpujacy nie posiadajwszystkich uprawnieprezydenta.
Nie przystuguy im: zarzdzanie wyborow parlamentarnych, nadanie stopni rgésiech
(premier) a take: prawo weta, prawo taski, powotywanie przewodsugzh Sdu
Najwyzszego i Najwyszego Urzdu Kontroli, podpisywanie ustaw (Przewodnjcg Izby
Poselskief).

Oryginalne rozwjzanie zawiera Konstytucja Malty, ktéra nie wskazigelnego
konkretnego zagpcy prezydenta, ale nakazuje, aby zadan razem, kiedy dochodzi do
nieobecnéci lub opr&nienia urzdu prezydenta, zagicec wyznaczat premier po konsultacji z
tzw. ,Przywéda Opozycji®®. W razie wyczerpania nabwosci wyznaczenia w ten sposéb

zastpcy prezydenta — jego funkcje peini NaczelrggdSa.

L Art. 14 ust. 2 pkt 3 K.Irlandii stanowie kworum wynosi 2 osoby.

2 Rada Pastwa jest organem doradczym Prezydenta. W jej skgtbdz piastunowie najwiszych urgdéw w
paistwie, a take osoby, ktére petnity te funkcje w przesmo(np. byli premierzy, prezydenci, prezesd8
Najwyzszego) oraz inne powotane przez Prezydenta (aK. Blandii).

%3 Art. 8 Konstytucji Republiki Islandii z 17 czerwd®44 r. ze zmian., zwana dalej: K.Islandii; tekstumacz.
J. Oshskiego, Warszawa 2009.

> Art. 105 w zw. z art. 102 pkt. d) — g) KonstytuBjepubliki Stowackiej z 1 wrzeia 1992 r. zwana dalej:
K.Stowaciji; tekst w ttumacz. K. Skotnickiego, Waasz 1993.

5 Art. 66 w zwizku z art. 62 i 63 Ustawy Konstytucyjnej z 16 griadh992 r.

5 Art. 49 KMalty
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Czes¢ panstw nie poprzestaje na wyznaczeniu jednegapegt Konstytucje okréaja
rowniez kto zasgpuje zasipce w razie niemenosci petnienia przezeurzedu. Co do zasady,
jesli osolp zastpujaca Prezydenta jest przewodnicy izby parlamentu, naginy w
kolejncéci jest zasipca przewodnicgcego (np. Portugalia). Zdarza ¢ sijednak, ze
przewodniczcego jednej izby parlamentu zgsitje przewodnicgy drugiej izby (np. Polska,
Rumunid’). W Grecji Przewodnierego Izby Deputowanych zaptije przewodnicry
poprzedniej kadencji, a§i on nie mae zastpowa prezydenta (lub odmoéwi), funkcja ta
przechodzi na ed (kolegialnie}®. We Francji pierwszym zagica prezydenta jest
przewodnicacy Senatu, a zamiast niego -adZ. Podobnie w Motdawii, zat réznica, ze
przewodniczcego parlamentu zaggtuje premier. W Irlandii, oprécz zagpcy kolegialnego
(,Komisja”) Konstytucja okréla réwniez kto maze zasipi¢ kazdego z cztonkéw Komisyy.

Butgaria jest jedynym krajem w Europie, w ktéryrnisje urzd wiceprezydenta. Jest
to prawny zasjpca prezydenta w przypadku nieimosci sprawowania przez niego funkcji
lub opr&nienia urzdu. Jéli istnieje przeszkoda w ofgiu funkcji prezydenckiej przez
wiceprezydenta — zagiuje go przewodniezy Zgromadzenia Narodowetjo

Konstytucja Rumunii przewidujeze w przypadku dopuszczenia¢ spowanych
naruszé konstytucji przez os@bzastpujaca prezydenta, stosujeesdo niego odpowiednie
przepisy konstytucyjne dotygze prezydenta — tzn. muoa zawiesi zas¢pce w czynndciach
i zaradzié referendum w sprawie jego odwotania, azeawyznaczy jego zastpce®Z.

V. Uprawnienia i obowigzki zastepcy

Podstawowym obowrkiem zasfpcy gtowy pastwa jest wykonywanie jej funkciji.
Watpliwosci wzbudza skala swobody, mllysponuje. Najstuszniejsze wydaje stanowisko,
ktére nakazuje, aby zagpca ograniczyt si jedynie do dziak idecyzji absolutnie

koniecznych w czasie trwans@de vacanteczy nieobecnei prezydentaede plena.

*"W tym wypadku ustalono kolejéé Przewodniczcy Senatu, a po nim Przewodnicy |zby Deputowanych
(art. 97 K.Rumunii)
8 Art. 34 K.Grecji
9 Art. 7 K.Francji
69 Art. 14 ust. 2 pkt 2 K.Irlandii. $to odpowiednio: Przewodnigzy Wyzszego $du Apelacyjnego i zagbcy
przewodniczcych kadej z izb parlamentu.

Art. 97 Konstytucji Republiki Bulgarii  z 12 lipca 1991 r. Tekst za:
http://www.parliament.bg/?page=const&Ing=eodczyt: 14 czerwca 2010 r.
62 Art. 98 K.Rumunii
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Zastpcow glowy pastwa mana podziek na dwie kategorie — tych, ktorym
przystuguj pelne uprawnienia glowy pstwa (np. Albani®, Malta, Portugalid)
i tych, ktérzy dysponujjedynie czscig z nich (m.in. Litwa). Wréd ograniczé znalazly si
wytgczenia dotycgce: skracania kadencji parlamentu i/lub zdeania przedterminowych
wyboréw parlamentarnych w efekcie rozwania parlamentu (Estonia, Francja, Grecja,
Litwa, Rumuni&®, Wegry), dymisjonowania i powotywaniagdu (Grecja, Litwa, Ukraina —
tylko nominacji okrélonych ministr6W{°), stosowania weta ustawodawczego (Estdnia
Wegry), wygtoszenia @dzia do narodu (Rumunia), zadzenia referendum (Francja, Grecja,
Rumunia), inicjowania kontroli konstytucyjs@ norm przez Trybunat Konstytucyjny
(Wegry), stosowania prawa taski @yry®®). Ponadto we Francji nie mea w czasie trwania
okresu zagpstwa zmienia konstytucji, rozpatrywé& wnioskdw o wotum nieufrici dla
rzadu oraz przyjmowa dymisji rzzdu. Najwkcej ogranicze, w zakresie wykonywania
kompetencji w zagpstwie Prezydenta, przewidziano w Konstytucji Ukyai. W Chorwaciji
zastpujacy prezydenta przewodnigzy parlamentu musi uzys&ekontrasygnat premiera
aby dokona aktu podpisania ustaf(wymag ten nie dotyczy prezydenta). Kilka konstyitu
dostarcza dodatkowych informacji na temat osobypagcej prezydenta, przede wszystkim
jej wiasnych kompetencji. Konstytucje przewiglygdrg z dwdch maliwosci — nakazuy
zastpcy zawieszenie wykonywania wiasnych kompetencjip. (nprzewodniczenia
parlamentowi — Litw&', Portugalia) lub zezwalpj na wspélwykonywanie wiasnych
kompetenciji i zagpowanie prezydenta (Albardfy. Konstytucje Estonii i Wgier przewiduj

% Art. 91 ust. 1 KAlbanii. Co ciekawe, poprzednia nébytucja Albanii inaczej regulowata tkweste
odmawiajc zast¢pcy Prezydenta prawa do: weta ustawodawczego, pmaoia premiera i ministrow,
przyjmowania dymisji rady ministrow, wydawania zgtzer i dekretéw (zob. art. 30 Ustawy z 29 IV 1991 r.
o podstawowych uregulowaniach konstytucyjngelzm. — tekst w ttumacz. D. Horodyskiej i A. Baxskiego,
Warszawa 2000).

& Art. 132 K.Portugalii

85 Art. 97 ust. 2 K.Rumunii

% Ministra obrony i ministra ds. zagranicznych (Atfi2 Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 r. zéarm
zwana dalej: K.Ukrainy; tekst zduttp://www.kmu.gov.ua/document/110977042/Constitutieng.docodczyt:

14 czerwca 2010 r.)

67 Zastpujacy prezydenta Przewodnigzy Riigikogu nie mae podejmowa wymienionych decyzji bez zgody
Sadu Pastwowego (8§ 83 K.Estonii)

% Doktadnie — nie chodzi o pozbawienie prawa taslé, o ograniczenie jego stosowania do oséb skabkanyc
wyrokiem prawomocnym (8 29/E Konstytucji Republiki¢gierskiej z 18 sierpnia 1949 r. ze zmian., zwana
dalej: K.Wegier; tekst w ttumacz. H. Donath, Warszawa 2002).

69 Zob. Art. 112 K.Ukrainy

"0 Art. 96 ust. 5 K.Chorwacji.

" Kompetencje Przewodnigzego Sejmu ulegajzawieszeniu i wykonuje je jego zgsta. Co istotne, w tym
czasie Przewodnigzego nie ména odwoté z funkcji (art. 89 KLitwy).

2 Art. 91 ust. 1 KAlbanii
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nie tylko czasowe ustanie uprawiieprzewodniczcego parlamentu zagiujgcego
prezydenta, ale tak ustanie jego kompetencji jako deputowanego. W edauwii
zastpujacemu prezydenta przewodnicemu parlamentu pozostawiono uprawnienie do
uczestniczenia w obradach parlamentu, ale bez pradejmowania decyZfl.

Konstytucja Portugalii zawiera ciekawe zasterge dotyczce przywilejow
I uprawnieéd zastpowanego prezydenta i jego zgmty. O ile podczas wygpienia
przegciowe] niemanosci sprawowania ukdu prezydent nie nxe@ wykonywa swoich
kompetenciji, ktore przechogima osob zastpcy — zasada ta nie dotyczy przywilejow.
Prezydent zachowuje je rOwnig czasie trwania stanu niearmsci, a zasipcy przystuguj
jedynie te przywileje, ktére wika sie z urzdem, na jaki go wybrano, a nie ktéry mu
powierzono w zagpstwie *.

Rozwigzaniem obecnym tylko na Malcie jest obgwak zitaenia przez osab
obejmupca czasowo funke prezydenta przysgi o treci identycznej z 4, ktorg skiada

prezydent. Zagpca prezydenta sktada prza@i na pimie i opatruje podpisef

VI. Czas trwania zastpstwa

Niektore z konstytucji europejskich oklaia maksymalne dopuszczalne okresy
trwania zasfpstwa glowy pastwa (np. Serbia — 3 miase™®). Wyznaczaj one réwnie
granig migdzy niemanaosciag czasowy, a trwah lub zwykh a kwalifikowary.

Skutkiem uptywu terminu dopuszczalnego trwania Zejykczasowej niemamosci
petnienia urgdu mae by np. zmiana osoby zagicy (np. w Austrii — kanclerza federalnego
wykonujgcego funkcje prezydenta zgstije po 20 dniach 3-osobowe ,kolegium”).

Najwazniejsz konsekweng stwierdzenia trwatej nienioosci petnienia urgdu przez
prezydenta jest op#aienie urzdu skutkugce zarzdzeniem nowych wyboréw
prezydenckich. Z tego powodu nafeuzn& za stuszne rozwtania, ktére w razie uptywu
okreslonego czasu unitiwiajg transformagj czasowej niemonosci sprawowania ugdu w
niemaznos¢ trwaly, jedynie w oparciu o przestagpkuptywu czasu, a nawet — bez

koniecznéci dodatkowych decyzji ,przetwarzgych” — umaliwiajg po uptywie

3 Art. 82 Konstytucji Republiki Macedonii z 17 ligtada 1991 r. (ze zmian.), w tumacz. T. Wéjcik, ¥zawa,
1999, zwana dalej: K.Macedonii.

™ Art. 132 KPortugalii

5 Prezydent skiada justnie przed parlamentem (Art. 50 Konstytucji Matt21 wrzénia 1964 r. — tekst w
ttumacz. J. Winczorka, Warszawa 2007, zwana déijlty).

"8 Art. 120 K.Serbii
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okreslonego czasu zagdzenie przedterminowych wyborow prezydenckich, j@kodka
eliminacji negatywnej sytuacji diugotrwategede plend.

Na Malcie przyjmuje si ze 5 lat od wyboréw uggl prezydenta uznaje esiza
opr&niony’®. Réwniez wéwczas — midzy kadencjami — naly wyznaczy zastpce
prezydenta. Konstytucja Litwy zawiera w tej mierdetypowe rozwjzanie.Zgodnie z art. 82
Konstytucji nowowybrany prezydent obejmuje swdj agrz,nastpnego dnia rano po
wygasnieciu kadencji usfpujacego Prezydenta i po zZeniu w Wilnie (...) przysigi
Narodowi (...).”. Tymczasem art. 89 Konstytucji wymia wszystkie przypadki kiedy
petnienie obowjzkdéw prezydenta powierza ¢sizastpcy, zastrzegag, ze ,w innych
przypadkach (...) nie jest to move”. Oznaczatoby toze w okresie od pétnocy po ostatnim
dniu kadencji prezydenta do nieolmnego ,rana” na Litwa nie ma i wtz nie mae by
prezydenta, ani osoby pedogj jego funkcje. Warto dodaze zdecydowana wkszasé
konstytucji pastw europejskich eliminuje ryzyko przerwyg¢dzykadencyjnej okidajac czas
trwania kadencji prezydenta do dnia @@ urzdu przez naspce (np. Estoni&).
Konstytucja Stowacji zawiera szczeg6towy opis pemfdw wysgpienia zasfpstwa’.

Odrebna kwestia dotyczy terminu, w jakim powinny odbgic przedterminowe
wybory prezydenta. Najezciej wynosi on 15 dni lub 2 tygodnie (14 dni) odalopr&nienia
urzedu. W Chorwacfi' i Irlandii®® okres ten mie potrw& 60 dni od objcia funkcii
prezydenta przez zagpie (przewodniczcego parlamentu), a w Grecjz & mies¢cy. We
Francji wcislono, ze przedterminowe wybory musondby sie pomiedzy 35 a 20 dniem od
opr&nienia urzdu®®, Jedynie w Finlandii zdecydowana; sia wycie nigcistego okrélenia
W mozliwie najkrétszym czasi@’. Termin mae ter ulec wydhieniu z wyjtkowego
powodu. Np. we Wioszech —gjeizby parlamentu g rozwigzane lub zostato mniej ntrzy

miesice do kaca ich kadencf. W ten sposéb wydieniu ulega réwnie czas trwania

" Np. w Estonii — 3 miestzny okres niewykonywania oboyzkéw przez Prezydenta skutkuje obgakowym
wyborem nowego prezydenta przez parlament (§ 83tkirt).

8 Art. 48 K.Malty

°§ 82 pkt 4) K.Estonii

8 Art. 105 K.Stowacji: ,1. Jeeli wybor nie zostat jeszcze dokonany, albaeje urzad prezydenta jest
opr&niony, a jeszcze nie zostat wybrany nowy prezydeiltip jezeli wybrany nowy prezydent nie zigt
jeszczeslubowania, albo jgeli prezydent nie ma wykonywa swojej funkcji z wanych powodow (...)”

8L Art. 96 ust. 5 K.Chorwacji.

82 Art. 12 ust. 3 pkt 3 Konstytucji Irlandii z 1 lipcl937 r. (ze zmian.) w ttumacz. S. Grabowskiejrs&awa
2006, zwana dalej: K.Irlandii.

8 Art. 7 K.Frangiji

8 § 55 K.Finlandii

% Art. 86 K.Wioch
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zastpstwa. Niemanos¢ przeprowadzenia wyboréw w czasie stanow nadzwygzhj
oznaczaze jego zargdzenie w okresisede vacantedwniez wydtuza okres zagpstwa (np.

Macedonia).

VII. Wptyw regulacji kryzysowych na funkcjonowanie panstwa —casus Polski

Polska regulacja konstytucyjna dotyca omawianej kwestii nie stanowi rozwmania
na tyle oryginalnego, aby moa bylo méwé o osobnym modelu. Polskie rozmania
nawigzuja do zaprezentowanych wej unormowa europejskich, a tale do tradycji
polskiego konstytucjonalizmu dwudziestoleciadziywojenneg®'.

Konstytucja RP’ nie ustanawia uezlu wiceprezydenta, dlatego konieczna jest
szczegoOlowa regulacja dotyca zasfpowania Prezydenta w razie niemosci petnienia
przezé urzedu. Konstytucja przewiduje zaréwno sytuacizas¢powania prezydentaede
plenajak i sede vacantéW pierwszym wypadku istnigjdwa maliwe scenariusze — kiedy
Prezydent uznae zachodzi niemianos¢ petnienia przez niego wdu i w efekcie zawiadomi
o tym Marszatka Sejmu lub kiedy tego nie uczyneri®sza sytuacja oznacza prtodg przez
Marszatka Sejmu obowzkow Prezydenteex lege Druga nakltada na Marszatka Sejmu
obowigzek zi@enia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o stwkemie przeszkody w
sprawowaniu urmu oraz — w efekcie jej stwierdzenia — powierzemiarszatkowi
tymczasowego wykonywania obawkow Prezydenta RP. Nauka prawa zwraca gwaay
dwie przyczyny przyjcia takiej regulacji. Z jednej strony Prezydentz@mie moc przekaza
odpowiedniego powiadomienia Marszatkowi (np. z pdwakzkiej choroby, czy porwania)
albo nie chcié zlozy¢ takiego zawiadomienia (np. lekcemya swolj powany stan lub
obawiagc sk negatywnych, politycznych konsekwencji swojej dggy Musi wiec istniet
alternatywna maiwos¢ przegcia obowizkow Prezydenta, aby jego biegdo(zamierzona
lub niezamierzona) nie stwarzata niebezpiecznejiasjt patowei®. Z drugiej strony —

uzaleznienie powierzenia obowikow prezydenckich Marszatkowi Sejmu od decyzji

8 W. Skrzydto [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Koment#mkow 2000, komentarz do art. 131,
s. 173-174.

87 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietdia97 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.) zwana jdale
Konstytucja RP.

8 Na marginesie warto doélaze sytuacja patowa nie jest wykluczona z innego mhwe- Konstytucja nie
przewiduje bowiem procedury rezerwowej na wypadglby Trybunat Konstytucyjny nie mogt zelbraic na
posiedzenie celem rozpatrzenia wniosku Marszalfm$ézob. B. Banaszak [wKonstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. KomentarAVarszawa 2009, komentarz do art. 131, s. 655.)
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Trybunatu Konstytucyjnego chroni wa Prezydenta i gestwo przez swoistym zamachem ze
strony Marszatka w postaci bezprawnego piiajwtadzy prezydencki®&)

Interesujco przedstawia siproblem powodow, dla ktérych Trybunat Konstytugyjn
odmawia stwierdzenia sytuacji pr&ggpwej niema@nosci sprawowania ukdu przez
Prezydenta RP. Powodem meoby¢ zarébwno sytuacja, w ktorej Prezydentzageint swoje
obowigzki, a wic wniosek Marszatka jest bezpodstawny, jak i sytuakrajnie odmienna —
kiedy fakt niemanosci petnienia urgdu jest bezsporny, ale ma on charakter trwaty. ian
nauki, réwnie¢ w tym drugim wypadku Trybunat Konstytucyjny nie #eo powierzy
wykonywania obowjzkéw Marszatkowi Sejmu. W takiej sytuacji Marszatglowinien
zwota® Zgromadzenie Narodowe w celu stwierdzenia trwalegzdolndci Prezydenta do
petnienia urzdu®®. Wobec bardzo wysokiej wkszdci gloséw wymaganej dla prayia
stosownej uchwaly przez Zgromadzenie Narodowe (@&tawowe] liczby cztonkéw ZN),
niezwigzania Zgromadzenia opinlekarsk i bezalternatywngi tego trybu — naley uzn&,
ze stanowi on potencjalngddio niebezpiecznej sytuacji patowej. Powinnprezwazy¢ jego
zmiarg umazliwiajaca — w uzasadnionych sytuacjach — pguig¢ decyzji przez inny niZN
organ.

Stan sede vacanteédwniez maze przypé jedrg z dwoch postaci — optdienia lub
nieobsadzenia wdu. W oby wypadkach dochodzi do pkzep przez Marszatka
obowigzkOéw Prezydentaex legelub po spetnieniu dodatkowych przestanek formatinyc
Konstytucja wymieniaexpressis verbi$ zdarzé powodujcych sytuagi sede vacante
powodu oprénienia urzdw’: $mier, zrzeczenie si urzedu, stwierdzenie niewacsci
wyboru przez & Najwyzszy, uznanie trwale] niezdolfm ze wzgédu na stan zdrowia
uchwal Zgromadzenia Narodowego lub orzeczenie TrybunainBo odpowiedzialrici
konstytucyjnej Prezydenta. Zdaniem nauki prawa jei to wyliczenie enumeratywife
poniewa mazna wskazéa wiecej powodow jak: brak kandydatow w wyborach
prezydenckich, tylko jednego kandydata, a zéakniezi@enie przysigi przez nowo-
wybranego Prezydenta. Sytuacje te spjednak do szczegllnej kategaméde vacanteczyli

tzw. nieobsadzenia usdu, w odrénieniu od oprénienia urzdu®™. Konstytucja przewiduje

8 P, Winczorek [w:]Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskidjpia 2 kwietnia 1997 Warszawa
2008, komentarz do art. 131, s. 286-287.

% Zob. P. Sarneckprezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarzrdepiséw Krakéw 2000, s. 50-51

L Tak: B. Banaszakonstytucja...s. 656

92 por. W. Skrzydio, op. cit., s. 174

9 p. WinczorekKomentarz...komentarz do art. 131, s. 287-288ifem, komentarz do art. 127, s. 282-283
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takze jedry konkretry sytuacg tymczasowego wykonywania przez marszatka Sejmu
obowiazkOéw Prezydenta, ktéra me przerodai sie w stansede vacantelest to podgie
przez Zgromadzenie Narodowe uchwaly o postawiengzyglenta w stan oskasmia przed
Trybunatem Start.

Marszatka Sejmu, ktory nie me wykonywa& obowihzkOw Prezydenta zagtuje
Marszatek Senafdl Na tym tle pojawia si watpliwosé dotyczica uprawnienia Marszatka
Senatu do wysgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem ¢wisrdzenie
przeszkody w sprawowaniu wdu przez Prezydenta i powierzenie Marszatkowi Senat
tymczasowego sprawowania obgekow gtowy pastwa. Z literalnej wyktadni Konstytuciji i
ustawy o Trybunale Konstytucyjnythwynika, ze tylko Marszatek Sejmu posiada takie
uprawnienie i ewentualne postanowienie Trybunataeneskazywa tylko Marszatka Sejmu.
Marszatek Senatu ,przejmuje” obaeki od Marszatka Sejmu, a yd od osoby, ktora
musiata je wczaniej naby. Tymczasowe przegie obowigzkow Prezydenta przez Marszatka
Sejmu wynika albo z powierzenia mu ich przez sanfeigzydenta w drodze zawiadomienia
albo z postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego. Wadoby std, ze Marszatek Senatu nie
ma w tym zakresie uprawriédentycznych do Marszatka Sejiiu

Sytuacja jest odmienna w przypadku niemsci trwatej — np.Smierci Prezydenta.
Wéwczas Marszatek przejmuje obawzki Prezydentaex lege,a w razie niemaznasci ich
wykonywania — przejmuje je Marszatek Senatu.

Zgodnie z Konstytug, zastpujacy Prezydenta Marszalek Sejmu (lub Senatu)
dysponuje wszystkimi jego uprawnieniami z wiigjem prawa skrocenia kadencji Sejmu.
Marszatek zaspujacy Prezydenta nie nabywa réwhieuprawniés bylego Prezydenta
wynikajacych z ustawy o uposganiu bytego Prezydenta BP Na czas trwania zagtstwa

% Art. 145 ust. 3 Konstytucji RP

% Art. 131 ust. 3 Konstytuciji RP.

% Art. 2 ust. 3 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o TrydlerKonstytucyjnym (Dz. U. nr 102, poz. 643 ze amjia

" Inaczej: P. Sarnecki, ktéry una ze Prezydent RP me od razu zawiadomio przejciowej niemanosci
sprawowania ukdu Marszatka Senatu, z pomjoiem Marszatka Sejmu, bowiem Prezydentzecsam
decydowd, czy zachodzi wymieniona w art. 131 ust. 3 nienté¢ wykonywania obowjzkow przez Marszatka
Sejmu (zob. P. Sarnecki [wonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentpad red. L. Garlickiego, tom II,
Warszawa 2001, komentarz do art. 131, s. 4). Ré@ninigczej: J. CiapataRrezydent w systemie ustrojowym
Polski (1989-1997)Warszawa 1999, s. 124. W mediach pojawiky ®iwniez analogiczne opinie dotygze
mozndaci skierowania wniosku do TK przez Marszatka Sepatpomineéciem Marszatka Sejmu, gdyby ten nie
mogt wykonywa swoich obowizkow.

% Ustawa z 30 maja 1996 r. o upzsaiu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej (Dz. U7Syrpoz. 356 ze zm.).
Zgodnie z brzmieniem art. 1 ustawy uprawnienia ghzyup tylko bytemu Prezydentowi, wybranemu przez
Zgromadzenie Narodowe lub w wyborach powszechnyeto rodzinie, a tale przystugiwaty ostatniemu
Prezydentowi na uchdstwie i przystugyj jego rodzinie.
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Marszatek zachowuje petnkompetencji przewodnigzego Izby (w tym réwnieposta lub w
przypadku Marszatka Senatu - senatora). Warto w nyi®iscu nadmieij ze Marszatek
Sejmu (lub Senatu) peldy obownzki Prezydenta nie podlega w tym zakresie
odpowiedzialnéci przed Trybunatem Stanu, takiej jak Prezydent’RP

Kolejny ciekawy problem dotyczy sytuacji, w ktéregas trwania tymczasowego
zastpstwa Prezydenta przez Marszatka Sejmu, z powodasogzj] niemsnosci
wykonywania obowjzkow, przekroczytby czas trwania kadencji zpstvanego Prezydenta.
W takim wypadku (z kiicem kadencji Prezydenta) siazytby st rowniez okres zaspstwa.
Oznacza to,ze maliwa jest sytuacjasede vacantew ktorej nie bytoby maiwosci
wyznaczenia zagbcy Prezydenta. Zagdzone przez Marszatka Sejmu wybory prezydenckie,
w wypadku braku kandydatéw (lub jednego kandydatayniez w Il turze wyboréw)
spowodowatyby, zgodnie z Ustawo wyborze Prezydenta B konieczné¢ ponownego
zarzmdzenia wyboréw przez Marszatka. PowtOrzenig situacji grozitoby permanentnym
nieobsadzeniem wdu gtowy pastwa, przy jednoczesnym braku osoby, ktéra mogtaby
peinic obowhzki Prezydenta w okresiede vacant&”.

Inny problem, na gruncie zagadnienia czasu trwamaistpstwa Prezydenta przez
Marszatka Sejmu, wre st z brzmieniem art. 131 ust. 2 Konstytucji ustgdapo trwanie
zastpstwa ,do czasu wyboru nowego Prezydenta”, gcwivykluczagcego maliwosé
wykonywania przez marszatka ob@akow Prezydenta portdzy wyborem, a obfiem
urzedu'®?.

Konstytucja nie precyzuje rowriekwestii kaaca okresu zagpstwa Prezydenta przez
Marszatka Sejmu lub Senatu, np. w postaci oficjatieeyzji okrélonego organu. Niejasgd
na tym tle jest o tyle niebezpieczria, wobec nieomal petni kompetencji prezydenckickigja
tymczasowo wykonuje Marszalek i zadmiu jego aktywnéci na r&nych polach
wykonywania urzdu gtowy pastwa (np. ratyfikacji umow mdzynarodowych, promulgacji
ustaw, czy decyzji nominacyjnych) we st zdarzy, ze podejmie on decygj ktérg

powracagcy do petni sit Prezydentetzie prébowat podwiay¢ powotupgc sk na fakt swojego

9 W. Skrzydio [w:]Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentkrakéw 2002 (wyd. V), komentarz do
art. 198). Na tle racej dysproporcji midzy zakresem uprawniei odpowiedzialnéci oséb zaspujacych
Prezydenta, decyzjustrojodawcy naley ocent negatywnie

190 Art, 8¢ ustawy z 27 wrzeia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospoliégkiej (Dz. U. z 2010 r. nr 72,
poz. 467 —t. jedn.)

101 70b. B. BanaszakKonstytucja. s. 654-655.

19270b. J. Ciapata, op. cit., s. 145.
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wczeniejszego (przed pogljiem decyzji przez Marszatka) powrotu do petnienia
obowigzkéw'*®

Konsekwencja tzw. katastrofy smoskiej w postaci przegia obowizkéw zmartego
Prezydenta przez Marszatka Sejmu przyniosta novenpy na gruncie stosowania przepisow
konstytucji. Jest to trzeci w historii republitskiej Polski przypadek zagistwasede vacante
pierwszy od 1926 r. i pierwszy podadami obecnie obowrujacej Konstytucjt®.

Pierwsza wtpliwos¢, jaka pojawita s w zwigzku z przejciem przez Marszatka
Sejmu obowjzkoéw Prezydenta dotyczyta kwestii precyzyjnego lesia pocatku petnienia
przez Marszatka Sejmu obazkdw gtowy pastwa w przypadku jejmierci. Watpliwosci na
gruncie przepisOw prawa konstytucyjnego i cywilneggbudzit fakt podejmowania decyzji
przez Marszaltka Sejmu jako peloego obowizki Prezydenta RP w sytuacji braku
zawiadomienia przez Prezydenta RP o gieyvej niemanaosci sprawowania ukdu, a take
przed dokonaniem identyfikacji zwtok i oficjalinegtwierdzenia zgonu Prezydenta’P

Kontrowersje wzbudzita tale regulacja konstytucyjna dotyra terminu, w jakim
powinny odby si¢ przyspieszone wybory prezydenckie. Wydawaloby, sie okres
zastpstwa powinien trwé@jak najkrécej, jako stan nietypowy. Pojawity ggdnak obawyze
rowniez zbyt krotki okres zagpstwa, jako czasu przygotowao przyspieszonych wyborow
nie jest wskazany, bowiem m® utrudné, albo wegcz uniemaliwi¢ start w wyborach
kandydatom, ktorzy niecbla w stanie zebkapoparcia wystarczagego dla zgtoszenia ich
kandydatur. Mogtoby wic dogé do naruszenia zasady powszedtnowyborow
prezydenckict®.

O wiele powaniejszy dyskus¢ spowodowaty rozbime oceny skali aktywrigi
Marszatka Sejmu wykonagego obowizki Prezydenta RP. O ile z prawnego punktu

widzenia sprawa jest stosunkowo jasha, bowiemi Komsja jednoznacznie stwierdzze

103 70b. B. Banaszaksonstytucja...s. 655

104 W 1921 r. po zabdjstwie Prezydenta Gabriela Naviswa oraz w 1926 r. po podaniuesilo dymisji
Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego gasivat prezydenta Marszatek Sejmu. W obu przypadkegttio
Maciej Rataj z PSL ,PiastRrezydenci Polskipod red. A. Ajnenkiela, Warszawa 1991 r., s.5851).

195 Wydaje s, ze najlepszym, acz niewykorzystanym wowczas rezaniem byto niezwtoczne ztenie przez
Marszatka Sejmu wniosku do Trybunatu Konstytucymesg trybie art. 131 ust. 1 Konstytucji RP. Decyzja
Trybunalu uznajca czasow niemano$¢ sprawowania ukdu miata w $wietle katastrofy lotniczej silne
podstawy, a decyzja o powierzeniu Marszatkowi tyastevego wykonywania oboyukéw Prezydenta RP
zostataby zapewne wydana niezwiocznie.

196 Ostatecznie te obawy okazaly sityle nieuzasadnionge zgloszonoa10 kandydatéw (zob. Obwieszczenie
Parstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 maja 201®rkandydatach na Prezydenta Rzeczypospolitej Rplski
w wyborach zargdzonych na dzie 20 czerwca 2010 r.
http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=LeadO s _cat_id=22826&news_id=43934&layout=1&page
=text, odczyt: 14 czerwca 2010 r.)
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Marszatek Sejmu przejmuje nieomal wszystkie olaliii uprawnienia Prezydenta, o tyle
ocena polityczna aktywrsoi Marszatka nie jest jujednoznaczna. Wedtug P. Winczorka
.,marszalek Sejmu w roli tymczasowej glowy ngéwva powinien podejmowa przede
wszystkim te decyzje idziatania, ktorg@ pilne i konieczne z powoddéw prawnych lub
faktycznych. Te zg ktére takimi nie 8 mog poczeka az do chwili, gdy zajmie si nimi
prezydent powotany w wyborach powszechnytH{” Bardziej stanowcze stanowisko #aj
J. Ciapata, ktorego zdaniem literalna wyktadniaepigu art. 131 ust. 4, prowaga do
wniosku,ze Marszatkowi przystugajwszystkie kompetencje z wggkiem skrocenia kadencji
Sejmu, a wgc ma prawo z nich w pemni korzysta— nie jest wiaciwa na gruncie zasady
podzialu witadzy, pochodzenia prezydenta z wybor@wsgzechnych oraz jednoznacznej
tymczasowsci petnienia obowgzkdéw prezydenta przez Marszatka Sejmu. MarszaleKesit
nastpca, ale zasipca prezydentd®, co sktania Autora do konkluzjte marszatek powinien
ograniczy swop aktywna¢ wytagcznie do tych dziatg ktére % niezlgdne i bez ktérych
niemazliwe jest normalne funkcjonowanie fmwa™. Abstrahujc od politycznych ocen
dziatan marszatka zagpujacego prezydenta, ktOrey zazwyczaj podyktowane ddiraymi
interesami partii rEdzacych lub opozycyjnych, natg dostrzec w opiniach przedstawicieli
nauki prawa konstytucyjnego wae wezwanie do posgiggliwosci, jaka powinna cechowa
Marszatka Sejmu zagiujagcego prezydenta.

Polski casusjest wyptkowo ciekawy réwnie z tego powoduze Konstytucja nie
przewiduje, aby dochodzito do zawieszenia posdiskampetencji zagpujacego Prezydenta
Marszatka Sejmu. Oznacza tee nadal petni on funkejprzewodniczcego pierwszej izby
parlamentu. Ponadto, zegta prezydenta ma prawo ubiégsic 0 wybor na urzd glowy
panstwa, co zreszt mialo miejsce. Budzi to kolejne atpliwosci dotyczce stusznéxi
polskich rozwiazan konstytucyjnych — chocidy w swietle zasady niepgtzalngci, ktéra w
»hormalnych” okolicznéciach wykluczagczenie mandatu posta i prezydenta. W opinii nauki
prawa konstytucyjnego Marszatek Sejmu nie mogthytasnej woli odmoéwd wykonywania
obowigzkéw Prezydenta z powodu kandydowania w wyboraezyatenckich i tym samym

7P, WinczoreRWszystkie decyzje Marszatfev:] ,Rzeczpospolita” z 9 czerwca 2010 r., zak. W. Skrzydto,
Konstytucja..., s. 174
1% pomimo stusznai opinii Z. Witkowskiego,ze sytuacja marszatka sejmu dziat@igo w warunkach
opr&nienia urzdu blizsza jest pejciu ,nastpstwa” ni ,zastpstwa” — skorode factonie ma osoby
prezydenta, a wt osoby zagpowanej (zob. Z. WitkowskPrezydent Rzeczypospolitej Polskjej;] J. Galster,
W. Szyszkowski, Z. Witkowski ,Prawo konstytucyjneokresie transformacji ustrojowej”, Taru 994, s. 78,
51, za: J. Ciapalap. cit, s. 126).
1093, Ciapatapp. cit, s. 127
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spowodowad ich przegcie przez Marszatka Senatu. Zdaniem P. Sarneckjeuysz (...)
wystepowa® obiektywne i dostatecznie wde ku temu powody, a nie tylko subiektywna
nieche¢, czy wzgedy polityczne™™.

Rezygnacja z funkcji przez Marszatka Sejmu w komsgicji wyboru na urg
Prezydenta RP, ztona krotko po wyborze, a przed zaprzysniem na urgd prezydenta,
zrodzita kolejne powane kontrowersje. Na gruncie interpretaciji
art. 131 ust. Zab initio Konstytucji RP zrodzito §i pytanie, czy Marszatek Senatu, a po
wyborze nowego Marszatka Sejmu — #enMarszatekde iure przejmuje obowgzki
Prezydenta RP w okresie od wyboru docolg urzdu przez Prezydenta-elekta. Opinie
przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego bylydpelone. J. Ciapata jednoznacznie
stwierdzit, ze Konstytucja zawiera w tej kwestii lgtk od dnia wyboru Prezydenta ,nikt nie
moze wykonyw& obowihzkOw prezydenta za do zaprzysizenia Bronistawa
Komorowskiego”. P. Winczorek uwat, ze ,zwrot «do czasu wyboru» rma i naley
zinterpretowé w ten sposObze oznacza on wybor i zaprzysenie prezydenta elekta (...)
przemawia za tym wyktadnia celowaowa oparta na zateniu,ze pastwo musi mié gtowe
(paistwa)™’. Ostatecznie przychylonoesido drugiego z przedstawionych stanowisk, co

jednak nie rozwiato wtpliwosci.

IX. Podsumowanie

Prezentacja polskiej regulacji konstytucyjnej datygej sytuacji oprénienia urzdu
prezydenta lub prz&iowej niema@nosci sprawowania przez niego gdu, na tle
europejskich rozwizan, a take na gruncie obecnej praktyki politycznej prowadai kilku
spostrzeen. Dopiero co zakéiczony okressede vacantav Polsce sklania do pierwszych
podsumowa. Obok krytycznej analizy obowzujacej regulacji, godne rozviania § rowniez
postulatyde lege ferendaOgranicz si¢ do kilku wybranych propozycji (oprocz wskazanych
wyzej w tekscie):
1. Uzupetnienie listy potencjalnych zagtow gltowy pastwa poza marszatkami Sejmu i

Senatu (np. o Rad Ministrow, ktora mogtaby wykonywa obowizki prezydenta

10p_ sarneckikonstytucja...s. 4

1 M. Domagalski, W. Wybranowskizy Polska ma p.o. prezydentRzeczpospolita”, 8 lipca 2010 r. Opini
P. Winczorka podzielit rownie R. Piotrowski (zob. J. Stzggk Trzy glowy pédstwa w jeden miegt,
.Rzeczpospolita” z 7 lipca 2010 r.)
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kolegialnie). Ustanowienie zaledwie dwoch potenmgjah zasipcow Prezydenta uzfa
nalezy za niedostateczne zabezpieczeniespy@a przed sytuacjami kryzysowymi

2. Rozwaanie ograniczenia zakresu kompetencji gast Prezydenta lub rozdzielenia ich
na kilka wspoétzagpujacych gtowe parstwa organdw — np. marszatka izby orazdrz
Inne, znane z regulacji europejskich rogzeinie przewiduje zawieszenie uprawnie
przewodnicacego izby parlamentarnej na czas trwaniac¢pa$iva prezydenta. Sytuacja
sprawowania przez Marszatka Sejmu wielu istotnyodmigetencji z zakresu wiadzy
wykonawczej, w tym wielu kluczowych dla legislatywjak prawo weta, ratyfikaciji
umow medzynarodowych, promulgacji ustaw, czy kompetengjeakyjnych) budzi
watpliwosci na tle zasady podziatu wiadzy, aleZalpluralizmu politycznego. Wiarage
polityk, ktérego zakres kompetencji ulegt zkézeniu kdzie sé samoograniczat w
korzystaniu z nich — jest niczym nieuzasadniona.

3. Likwidacja przerwy mgdzykadencyjnej w przypadku wdu prezydenta, analogicznie do
przepiséw dotyczych kadencji Sejmu i Senatu, co w przypadkuepasiva oznaczatoby
wydtuzenie petnienia obowkkéw prezydenta przez zagte do czasu olbpia urzdu
przez nowowybranego prezydenta

4. Ustanowienie maksymalnego okresu trwania czasowananosci petnienia funkcji
przez Prezydenta, po ktoryex legedochodzitoby do uznania niemmosci za trwal i
zarzdzenia nowych wyborow.

5. Doprecyzowanie przepisow Konstytucji wzbudzgch watpliwosci na tle ich
stosowania. Przyktadowo moa wskazé regulacg dotyczca uprawnienia jedynie
Marszatka Sejmu do skladania wnioskéw do Tryburtéhnstytucyjnego dotyegych
przegciowe] niema@nosci sprawowania ukdu i powierzenia tymczasowego
wykonywania obowjzkéw prezydenta Marszatkowi Sejmu.

6. Uzupetnienie wisciwosci podmiotowej i przedmiotowej Trybunalu Stanu oolog

(podmioty) wykonujce obowazki Prezydenta RP.

Sytuacja przégiowej niema@nosci sprawowania ukdlu przez prezydenta lub
opr&nienia urzdu gtowy pastwa przed uptywem kadencji, pomimo swojej ytipwaosci,
jest stanem powtarzalnym. Chacisiedawna, nadzwyczajna sytuacja wakansu na stakowi
Prezydenta RP powraca do normy, za sprawyboru nowego prezydenta, ue St ona
powtérzyt w najmniej spodziewanym momencie. Petgj najlepsze nawet rozyziania
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konstytucyjne, znapl zastosowanie w konkretnej konfiguracji sceny polinej, a take
sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktére podieganianom. Chociasam fakt kryzysowego
charakteru opisywanych wydarzaie przegdza jeszcze o ich negatywnych konsekwencjach,
zawsze niesie ze splpotencjalne niebezpieargwo dla funkcjonowania patwa. Dlatego
kazdy przypadek wysgpienia sytuacjsede vacantkib zasgpstwa gtowy pastwasede plena
powinien podlega wnikliwej analizie. Naley spodziewa sie, ze kiedy opads emocje i
minie czas konieczny dla dokonania petniejszej ycdacyzji podgtych w czasiesede
vacante— taka, krytyczna analiza zostanie przeprowadzdepwnioski powinny stasi¢
podstawy dla podgcia decyzji o ewentualnej potrzebie zmian w prawigeh kierunku.
Doswiadczenia pastw obcych powinny by w tej mierze dodatkowynirodtem tworczej
inspiracji dla rodzimego ustrojodawcy. Ideat w p@st regulacji meliwie najpetniej
zabezpieczapej paistwo w sytuacji kryzysowej, jakkolwiek stana@iiecdzie zawsze jedynie

postulat, nie powinien znieebat do statych prob szukania rozwania optymalnego.
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